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Sisaministerio

Lausuntopyynténne 15.3.2024 (VN/5349/2024)

Hallituksen esitysluonnos laiksi valiaikaisista toimenpiteista

valineellistetyn maahantulon torjumiseksi

Vieraan valtion harjoittaman maahantulon valineellistdmisen torjuntaan liittyy perusky-
symyksena kansainvalisten velvoitteiden ja unionin oikeuden tulkitseminen sellaisessa
uudentyyppisessa tilanteessa, jota ei ole kyetty ennakoimaan kansainvalisia velvoit-
teita asetettaessa ja unionin oikeudesta sdadettdessa. Toinen keskeinen kysymys kos-
kee mahdollisuutta arvioida kansainvalisia velvoitteita ja unionin oikeutta valineelliste-
tyn maahantulon kaltaisissa poikkeuksellisissa olosuhteissa tulkittaessa ihmisarvon
loukkaamattomuuden vaatimukseen liittyvan palautuskiellon noudattamista ja palau-
tuskiellosta johdettua turvapaikkahakemuksen jattdmisen mahdollistamista osin toisis-
taan erillisina. Palautuskiellosta ei voida poiketa missaan olosuhteissa.

Ehdotetun lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun kaltaiset olosuhteet Iahestyvat poikkeus-
oloja. Turvapaikkahakemuksen jattdmisen mahdollistamiseen liittyvat poikkeukset
saattaisivat olla perusteltavissa silloin, jos kaikkea rajanylitysliikennetta rajoitettaisiin
sellaisissa kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavissa erittdin poikkeuksellisissa
olosuhteissa, joissa jopa rajan tayssulkua on pidetty mahdollisena. Ehdotetussa laissa
tarkoitettujen kaltaisten pelkastaan turvapaikanhakijoita koskevien rajoitusten peruste-
leminen voisi olla vaikeampaa. Hallituksen esitysluonnoksessa luonnehditaan ehdote-
tun lain soveltamistilanteiden olevan normaalioloihin kuuluvia.

Olisi nahdakseni hyvin kyseenalaista, kyettaisiinké palautuskiellon noudattaminen ta-
kaamaan ehdotetun lain 5 §:ssé tarkoitetun kaltaisen summaarisen paatéksenteon yh-
teydessa riittavalla varmuudella. Turvapaikkahakemuksen vastaanottamistarpeen ar-
vioiminen olisi summaarisen paatoksenteon tosiasiallisissa soveltamistilanteissa hyvin
haasteellista seka haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden etta varsinkin muiden
henkildiden osalta. Ehdotetun sdanndksen mukaan muiden henkildiden osalta turva-
paikkahakemuksen vastaanottamisen edellytyksena olisi riittdva varmuus naita koske-
vasta todellisesta vaarasta joutua kuolemanrangaistuksen, kidutuksen tai muun epain-
himillisen tai ihmisarvoa loukkaavan kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi. Summaari-
sen paatoksenteon yhteydessa ei tehtaisi hallintopaatosta eika tallaiseen paatoksen-
tekoon liittyisi muutoksenhakuoikeutta.
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