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Lausuntopyynto ehdotuksesta poliisin ja Maahanmuuttoviraston rekistereihin
tallennettuja biometrisia tietoja koskevan saantelyn muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
1.Poliisin henkildtietolakiin ehdotetut muutokset

Kasittelen hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettua sdantelya seuraavassa siviili- ja
sotilastiedustelutoiminnan laillisuusvalvojan tehtavaani liittyen 1ahinna Suojelupoliisiin ja
sotilastiedusteluviranomaisiin sovellettavalta osaltaan. Esitan lisdksi erdita ehdotetun
saantelykokonaisuuden rakenteelliseen selkeyteen liittyvia huomioita. En arvioi ehdotetun saantelyn
yleista yhteensopivuutta tietosuojaa koskevan kansallisen saantelyn, tietosuojaa tai passeja ja
henkilékortteja koskevan Euroopan unionin saantelyn taikka tietosuojaa koskevien kansainvalisten
sopimusten kanssa. En arvioi myodskdaan ehdotetun saantelyn yleista oikeasuhtaisuutta
perustuslaissa, Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tai kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa
saadetyn tai maaratyn nakdkulmasta.

Suojelupoliisilla on seka siviilitiedustelutehtava etta kansallista turvallisuutta uhkaavien rikosten
estamis- ja paljastamistehtava ja sotilastiedusteluviranomaisilla vastaavasti seka
sotilastiedustelutehtava ettd kansallista turvallisuutta uhkaavien rikosten estamis- ja
paljastamistehtava. Suojelupoliisilla tai sotilastiedusteluviranomaisilla ei ole rikosten
selvittdmistehtavaa ja -toimivaltaa. Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetuista sdannoksista olisivat
Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten siviili- ja sotilastiedustelutehtavien seka rikosten
estamis- ja paljastamistehtavien kannalta keskeisimpia henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa
annetun lain (jaljempana poliisin henkilotietolaki) 15 e § sekd 21 §:n 2 momentin 3 ja 4 kohta.
Kyseiset sddnnokset olisivat erityissadannoksid Suojelupoliisin osalta poliisin henkil6tietolain 52 §:n 1
momenttiin ja sotilastiedusteluviranomaisten osalta henkilotietojen kasittelystd Puolustusvoimissa
annetun lain 37 §:n 1 momentin 20 kohtaan nahden.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetuista poliisin henkilotietolain 15 a-15 f §:stéd ja 21 §:n 2
momentista muodostuisi moniaineksisuutensa vuoksi osin vaikeasti hahmottuva
saantelykokonaisuus. Ehdotettu sdadantelykokonaisuus koskisi seka yksittaisten rekisteritietojen
kasittelemista (poliisin henkilotietolaki 15 e § 4 momentti ja 15 f § 5 momentti) etta tietojen
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rekisteritietoihin vertaamista (poliisin henkil6tietolaki 15a §, 15b § 1 momentti, 15¢§,15d §, 15 e
§ 1 momentti ja 15 f § 2 momentti) ja siihen liittyvaa vertailun tulosten kasittelemista (poliisin
henkilotietolaki 15 e § 2 momentti ja 15 f § 3 momentti). Tietojen rekisteritietoihin vertaaminen
voisi tapahtua poliisiyksikon itsensa (poliisin henkilotietolaki 15 a §, 15 b § 1 momentti ja 15 c §) tai
Keskusrikospoliisin (poliisin henkilotietolaki 15 d §, 15 e § 1 momentti ja 15 f § 2 momentti)
toimesta. Tietojen rekisteritietoihin vertaamisen pyytdjana voisi olla pidattamiseen oikeutettu
virkamies tai Suojelupoliisin paallystoon kuuluva poliisimies (poliisin henkilotietolaki 15d § ja15e §
1 momentti) taikka pidattamiseen oikeutettu virkamies (poliisin henkilotietolaki 15 f § 2 momentti).
Erddssa tilanteessa oikeus tietojen vertaamiseen olisi erikseen nimetylld, asianmukaisen koulutuksen
saaneella poliisin palveluksessa olevalla virkamiehella pidattamiseen oikeutetun virkamiehen tai
Suojelupoliisin paallystéon kuuluvan poliisimiehen pyynnosta (poliisin henkil6tietolaki 15 ¢ §).

Ehdotetussa sdadantelykokonaisuudessa olisi kyse toisaalta tietojen muiden poliisiyksikdiden kuin
Suojelupoliisin omassa toiminnassa kayttamisesta ja toisaalta tietojen Suojelupoliisille tai muille
viranomaisille luovuttamisesta. Tietojen Suojelupoliisille luovuttaminen eli Suojelupoliisin
tiedonsaanti muilta poliisiyksikdilta on saantelykohteena oma erityistapauksensa, kun Suojelupoliisi
on hallinnollisesti osa poliisia. Tietojen Suojelupoliisille ja muille viranomaisille luovuttamisen on
mahdollista tapahtua myos teknisen kayttoyhteyden avulla.

Suojelupoliisiin ja sotilastiedusteluviranomaisiin liittyen hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettu
saantely koskisi ehdotetussa poliisin henkil6tietolain 15 b §:ssa tarkoitettujen tietojen luovuttamista
muun muassa Suojelupoliisille (poliisin henkilotietolaki 21 § 2 momentti 1 kohta), ehdotetuissa
poliisin henkil6tietolain 15 c ja 15 d §:ssa tarkoitettujen tietojen luovuttamista muun muassa
Suojelupoliisille Suojelupoliisin paallystoon kuuluvan poliisimiehen paatoksella (poliisin
henkilotietolaki 21 § 2 momentti 2 kohta), ehdotetuissa poliisin henkilotietolain 15 e §:n 1 momentin
1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen rikoksiin liittyvien tietojen luovuttamista osana tietojen
rekisteritietoihin vertaamisen tuloksia muun muassa Suojelupoliisille ja Puolustusvoimille (poliisin
henkilotietolaki 21 § 2 momentti 3 kohta), ehdotetussa poliisin henkildtietolain 15 e §:n 4
momentissa tarkoitettujen yksittdisten tietojen luovuttamista muun muassa Suojelupoliisille ja
Puolustusvoimille (poliisin henkildtietolaki 21 § 2 momentti 3 kohta) sekd ehdotetussa poliisin
henkil6tietolain 15 e §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen kansalliseen turvallisuuteen liittyvien
tietojen luovuttamista osana tietojen rekisteritietoihin vertaamisen tuloksia Suojelupoliisille ja
Puolustusvoimille (poliisin henkilotietolaki 21 § 2 momentti 4 kohta).

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettuihin poliisin henkildtietolain 15 e §:n 1 momentin 3
kohtaan ja 21 §:n 2 momentin 4 kohtaan liittyvan tietojen rekisteritietoihin vertaamisen pyytdjan
osalta tulisi huomioida, etta toisin kuin sotilastiedusteluviranomaisten rikosten estamis- ja
paljastamistehtavissa, sotilastiedusteluviranomaisten sotilastiedustelutehtavissa ei toimi
pidattamiseen oikeutettuihin virkamiehiin tai poliisin pdallystodn kuuluviin virkamiehiin
rinnastettavia virkamiehia. Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetun poliisin henkil6tietolain 21 §:n
2 momentin 3 kohdan mukaisen 15 e §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen rikoksiin
liittyvien vertailun tulosten seka 15 e §:n 4 momentissa tarkoitettujen yksittaisten tietojen rikoksiin
liittyvien tietojen osalta Suojelupoliisille ja sotilastiedusteluviranomaisille luovuttamisen olisi
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perusteltua rajautua naiden tehtavapiiriin kuuluvia kansallista turvallisuutta uhkaavia rikoksia
koskeviin tietoihin.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetun poliisin henkilotietolain 15 f §:n 1 momentin suhde
pykalan muihin momentteihin vaikuttaisi olevan epdselvd muun muassa silta osin, onko 1 momentin
tarkoitettu koskevan vain yksittaisten rekisteritietojen kasittelemista siina tarkoitettujen rikosten
osalta vai myos tietojen rekisteritietoihin vertaamista ja siihen liittyvaa vertailun tulosten
kasittelemista. Jos 1 momentin on tarkoitettu koskevan myds tietojen rekisteritietoihin vertaamista,
jaisi avoimeksi se, kenen toimesta (ja mahdollisesti kenen pyynnostd) tdma vertaaminen tapahtuisi.

Kuten edelld on todettu, Suojelupoliisilla ja sotilastiedusteluviranomaisilla on seka siviili- ja
sotilastiedustelutehtava ettd kansallista turvallisuutta uhkaavien rikosten estamis- ja
paljastamistehtava. Suojelupoliisin osalta kansallista turvallisuutta uhkaavina voidaan pitaa ainakin
poliisilain 5 a luvun 5 §:ssa tarkoitettuja rikoksia. Sotilastiedusteluviranomaisten osalta on kyse
sotilaallisen maanpuolustuksen alalla Suomeen kohdistuvaan tiedustelutoimintaan ja sotilaallisen
maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavaan toimintaan liittyvista rikoksista (nykyinen laki
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa 86 § 1 momentti) eli laittomasta
sotilaallisesta tiedustelutoiminnasta seka sellaisista rikoksista, jotka voivat muutoin uhata
maanpuolustusta, valtio- ja yhteiskuntajarjestysta tai valtakunnan sisdista tai ulkoista turvallisuutta
(eduskunnan hyvaksyma uusi laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa 93 § 1
momentti). Se, voitaisiinko kaikkia ehdotetussa poliisin henkil6tietolain 15 f §:n 1 momentissa (ja
nykyisessa poliisin henkildtietolain 15 §:n 4 momentissa) mainittuja eli rikoslain 11-14 luvussa, 17
luvun 2-4, 7,7 cja 8 a §:ssd, 34 luvun 3 ja 5 §:ss3, 34 a luvussa sekad 46 luvun 1 ja 2 §:ssa tarkoitettuja
hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa valtion turvallisuuden suojaamiseen kiinteasti liittyviksi
luonnehdittuja rikoksia pitdaa myos Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten tehtavapiiriin
kuuluvina kansallista turvallisuutta uhkaavina rikoksina, on tulkinnanvaraisempaa.

Nykyisessa poliisin henkilotietolain 15 §:n 1 momentissa saddetyn valttamattémyysvaatimuksen
lienee tulkittava koskevan seka tietojen alkuperaisiin kasittelytarkoituksiin kuuluvaa etta tietojen
alkuperadisista kasittelytarkoituksista poikkeavaa kasittelemistda. Nykyisissa poliisin henkil6tietolain
15 §:n 2-4 momentissa on sekd ehdotetuissa 15 a-15 f §:ssa olisi kyse tietojen alkuperaisista
kasittelytarkoituksista poikkeamisesta. Todettakoon, etta hallituksen esityksessa HE 242/2018 vp
poliisin henkil6tietolakiin aikanaan ehdotettu paaosin nykyista poliisin henkildtietolain 15 §:33
vastaava 14 § koski kokonaisuudessaan tietojen alkuperdisista kasittelytarkoituksista poikkeamista.
Myos ehdotetun poliisin henkilotietolain 21 §:n 2 momentissa olisi kyse tietojen alkuperaisista
kasittelytarkoituksista poikkeamisesta.

Kuten edelld on todettu, hallituksen esitysluonnoksen perustelujen mukaan ehdotetussa poliisin
henkil6tietolain 15 f §:n 1 momentissa tarkoitetut rikokset liittyvat kiintedsti ulkomaalaislain 131
§:ssd tarkoitettujen tietojen alkuperaisiin kasittelytarkoituksiin kuuluvaan valtion turvallisuuden
suojaamiseen. Jos kyseisten rikosten estamistd, paljastamista ja selvittamista ei kuitenkaan pidettaisi
ehdotetun saannoksen tietojen alkuperaisista kasittelytarkoituksista poikkeamista koskevaan
pykalaan sijoittamisen perusteella ulkomaalaislain 131 §:ssa tarkoitettujen tietojen alkuperaisten
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kasittelytarkoitusten piiriin kuuluvana, mahdollisuus luovuttaa tallaisia tietoja tietojen alkuperaisista
kasittelytarkoituksista poiketen ehdotetussa poliisin henkildtietolain 15 f §:n 1 momentissa
tarkoitettujen rikosten estamiseksi, paljastamiseksi tai selvittamiseksi tulisi huomioida ehdotetussa
poliisin henkil6tietolain 21 §:n 2 momentissa. Tietojen luovuttamisen olisi perusteltua rajautua myos
tassa Suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten osalta ndiden tehtavapiiriin kuuluviin
kansallista turvallisuutta uhkaaviin rikoksiin. Oma kysymyksensa on edelld mainittu ehdotetun
poliisin henkil6tietolain 15 f §:n 1 momentin suhde pykalan muihin momentteihin.

Hallituksen esitysluonnoksen perustelujen mukaan ehdotetun poliisin henkildtietolain 21 §:n 2
momentin 4 kohtaa vastaavaa sdantelya tietojen luovuttamisesta kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi ei ole arvioitu tarpeelliseksi poliisin rekisteriin ulkomaalaislain nojalla talletettujen
biometristen tietojen osalta. Hallitus esitysluonnoksen perustelujen mukaan ulkomaalaislain 131
§:ssa saddettyjen tehtdvien suorittamiseksi kasiteltavia biometrisia tietoja voidaan myds voimassa
olevan sdadntelyn mukaan luovuttaa rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltaiselle
viranomaiselle seka nykyisen poliisin henkil6tietolain 15 §:n 4 momentin mukaiseen tarkoitukseen
etta tietojen alkuperdiseen kasittelytarkoitukseen, kuten valtion turvallisuuden suojaamiseksi.
Kansallisen turvallisuuden suojaamista ja valtion turvallisuuden suojaamista naytetaan siis
pidettavan tdssa kokonaan tai osittain rinnakkaisina kasitteind. Oma kysymyksensa on, koskisiko
edelld mainittu tietojen luovuttamista koskeva tulkinta seka yksittaisten rekisteritietojen
luovuttamista etta tietojen rekisteritietoihin vertaamista ja siihen liittyvaa vertailun tulosten
luovuttamista. Jos tulkinta koskisi myos tietojen rekisteritietoihin vertaamista, jaa myos tassa
avoimeksi se, kenen toimesta (ja mahdollisesti kenen pyynnostd) tama vertaaminen tapahtuisi.

2.Maahanmuuttohallinnon henkilotietolakiin ehdotetut muutokset

3.Ulkomaalaislakiin ehdotetut muutokset

4. Esityksen pdaasialliset vaikutukset

5. Muut huomiot esitysluonnoksesta
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