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Eduskunnan puolustusvaliokunta

HE 6/2025 vp

Hallituksen esitys laiksi puolustusvoimista annetun lain muut-

tamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Kasittelen seuraavassa vain tiedusteluvalvontavaltuutetun valvontatehtéviin suoranai-
sesti liittyvia sotilastiedustelusta annetun lain 20 §:n ehdotettuja 3 ja 7 momentteja.

Minulla ei ole sindllddn huomautettavaa ehdotetun sdantelyn tarkoituksen tai tavoittei-
den suhteen. Esitén kuitenkin eréitd ehdotetun sdantelyn rakenteeseen, sddnnoseh-
dotusten kirjoitustapaan ja sdanndsehdotusten perusteluihin liittyvida huomioita.

Saantelyn rakenteen osalta sotilastiedustelusta annetun lain 20 §:n 3 momenttiin eh-
dotetun radiosignaalitiedustelua koskevan lisdyksen ja pykalaan lisattavaksi ehdotetun
7 momentin keskindinen suhde j&& jossain maarin tulkinnanvaraiseksi. Kyse on siit,
onko ehdotetussa 7 momentissa tarkoitettu sdanneltdvan tyhjentavasti radiosignaali-
tiedustelun toteuttamiseen liittyvastéd kansainvalisesta yhteistydsta vai onko 3 moment-
tiin ehdotetulla lisdyksella tarkoitettu olevan myds itsenaistad radiosignaalitiedustelun
toteuttamiseen liittyvan kansainvalisen yhteistydn mahdollistavaa merkitysta. Voitai-
siinko 3 momenttia soveltaa jalkimmaisessa tapauksessa mink& tahansa toisen valtion
virkamiehen osallistumiseen kotimaisen sotilastiedusteluviranomaisen kaluston kayt-
tédmiseen tai mahdolliseen muuhun kuin kaluston kayttamiseen liittyvaan yhteistyéhon
radiosignaalitiedustelun toteuttamisen yhteydessa? Saadettaisiinké 7 momentissa tal-
I6inkin tyhjentavasti mahdollisuudesta kayttda toisen valtion kalustoa radiosignaali-
tiedustelun toteuttamisen yhteydessd? Todettakoon, ettd lausuntokierroksella aika-
naan olleessa hallituksen esitysluonnoksessa (19.04.2024) ei ehdotettu vastaavaa ra-
diosignaalitiedustelua koskevaa lisdysta sotilastiedustelusta annetun lain 20 §:n 3 mo-
menttiin.

Sotilastiedustelusta annetun lain 20 §:8an lisattavaksi ehdotetun 7 momentin kirjoitus-
tavan osalta jaa jossain méaérin tulkinnanvaraiseksi, minkalaisiin radiosignaalitieduste-
lun toteuttamiseen liittyviin kaluston kayttétilanteisiin sitd olisi tarkoitus soveltaa. Saan-
nésehdotuksen mukaan se koskisi Pohjois-Atlantin liiton tai sen jasenvaltion ajoneu-
volla, aluksella tai ilma-aluksella taikka maa-asemalla tapahtuvaa radiosignaalitiedus-
telun kayttéa. Sddnndésehdotuksen perustelujen mukaan kyse olisi Pohjois-Atlantin lii-
ton yksittéisten jasenmaiden kanssa tehtédvéasta yhteistydsta sekd Pohjois-Atlantin liiton
omien ja jdsenmaiden yhteiskaytdssa olevien jarjestelmien kaytosta (s. 74). Nahdak-
seni radiosignaalitiedustelun toteuttamiseen liittyvan kansainvélisen yhteistyon s&éan-
telytarpeen néakdkulmasta ei olisi olennaista radiosignaalitiedustelun toteuttamiseen
kaytettdvan kaluston omistaja, vaan sen kayttaja tai kayttajat. Esimerkiksi pelkka ka-
lustoyhteistyd, jossa Pohjois-Atlantin liiton, sen jasenvaltion tai muun valtion omista-
maa kalustoa kayttaisivat kotimaiset virkamiehet, ei edellyttaisi mielestani sinalldén eri-
tyista sdantelya. Tassa suhteessa hallituksen esityksen nykytilan kuvaukseen siséltyva
arvio siita, ettd voimassa olevan lainsdéddannén mukaan Suomella ei ole oikeutta kayt-
tda Naton jasenvaltioiden yhteiskaytdssa olevia jarjestelmia (s. 32), jaa jossain maarin
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epédselvaksi. Pelkdn kalustoyhteistydn liséksi ajateltavissa olevissa radiosignaali-
tiedustelun toteuttamiseen liittyvissad kaluston kayttdmista koskevissa yhteistyétilan-
teissa voisi olla darimmilléén kyse toisaalta yhteistytstd, jossa kotimaan tiedusteluvi-
ranomaisen, Pohjois-Atlantin liton, sen jasenvaltion tai muun valtion omistamaa kalus-
toa kayttaisivat ulkomaiset virkamiehet vaikkakin kotimaisen sotilastiedusteluviran-
omaisen ohjauksessa ja valvonnassa, ja toisaalta yhteisty6sta, jossa kyseisen kaluston
kayttdmiseen osallistuisivat sekd kotimaiset ettd ulkomaiset virkamiehet mutta ulko-
maisten virkamiesten osallistuminen rajoittuisi kaluston kaytén tukemiseen. Ensin mai-
nitussa tilanteessa ulkomaisten virkamiesten itsendisyyden aste vaikuttaisi kotimaisen
sotilastiedusteluviranomaisen tai toiminnan ulkoisen valvojan tosiasialliseen mahdolli-
suuteen harjoittaa toiminnan tehokasta valvontaa. Jalkimmaisessa tilanteessa voisi
olla kyse esimerkiksi ulkomaisen virkamiehen pelkkana radiosignaalitiedustelun toteut-
tamiseen kaytettdvén ajoneuvon, aluksen tai ilma-aluksen kuljettajana taikka radiosig-
naalitiedustelun toteuttamiseen kaytettavan vélineiston teknisena asiantuntijana toimi-
misesta. Yhteistyén sdéntelytarpeeseen voisi vaikuttaa erityisesti se, saisiko radiosig-
naalitiedustelun toteuttamiseen liittyvaan kaluston kayttdmiseen osallistuvan ulkomai-
sen virkamiehen oma valtio tai jarjestd radiosignaalitiedustelulla hankittuja tietoja
omaan kayttéonsa.

Lausuntokierroksella olleen hallituksen esitysluonnoksen mukaista sotilastiedustelusta
annetun lain 20 §:8an lisdttdvaa 7 momenttia olisi sovellettu sdannésehdotuksen mu-
kaan radiosignaalitiedustelun lisaksi myés "muuhun kuin tassa tai muussa laissa saa-
dettyyn tiedustelumenetelman kayttdon”. Hallituksen esitysluonnoksen sdannoésehdo-
tusta koskeneiden perustelujen mukaan tallaisissa "saantelemattdmissa tiedustelume-
netelmissa” olisi ollut kyse menetelmista, jotka eivat voi kohdistua viestintaan tai puutu
yksityiseldman suojaan eivatka néin ollen vaadi nimenomaista sédantelya (s. 56). Halli-
tuksen esityksen mukaista sotilastiedustelusta annetun lain 20 §:4é&n lisattavaa 7 mo-
menttia sovellettaisiin sdanndsehdotuksen mukaan ainoastaan radiosignaalitieduste-
luun. Hallituksen esityksen sd&nndsehdotusta koskevien perustelujen mukaan saan-
ndsehdotuksessa tarkoitettu radiosignaalitiedustelu kattaisi myds menetelmat, jotka ei-
vat voi kohdistua henkildiden véliseen viestintaan tai puutu yksityiseldman suojaan (s.
75). Toisaalta tastd huolimatta hallituksen esityksen sd@dnndsehdotusta koskeviin pe-
rusteluihin on jaanyt viittaus myoés "niin kutsuttuihin sdantelemattémiin tiedustelumene-
telmiin” (s. 75). Hallituksen esityksen mukainen saantelyratkaisu on nahdakseni sinal-
l&&n perusteltu, kun radiosignaalitiedustelun maaritelmé sotilastiedustelusta annetun
lain 60 §:n 1 momentissa kattaa kaikki radiotaajuiset sdhkémagneettiset aallot ja kun
tiedustelumenetelman kasitettd on mielestani syyta kayttda vain nimenomaista saan-
telyd edellyttdvén tiedonhankinnan yhteydessa. Ainakin osassa lausuntokierroksella
olleen hallituksen esitysluonnoksen (s. 56) ja hallituksen esityksen (s. 75) sotilastie-
dustelusta annetun lain 20 §:4an lisattavaksi ehdotettua 7 momenttia koskevissa pe-
rusteluissa tarkoitetuista tiedustelulajeista tiedonhankinta voinee tosin kohdistua myds
muihin kuin radiotaajuisiin séhkémagneettisiin aaltoihin. Se, milloin tiedonhankinta ei
edellyttaisi luonnollisten henkildiden perusoikeuksiin puuttumattomuutensa vuoksi valt-
tdmattd nimenomaista toimivaltuussaéntelya, on oma kysymyksensa.
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Tiedusteluvalvontavaltuutettu

Tiedusteluvalvontavaltuutettu
PL 800, 00531 Helsinki — tiedusteluvalvonta@om.fi — www.tiedusteluvalvonta.fi


http://www.tiedusteluvalvonta.fi



