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Hallituksen esitys laiksi poliisilain 5 a luvun muuttamisesta ja

eraiksi muiksi laeiksi

Kuten hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, olen nostanut vuosikertomuksis-
sani esiin erindisia nykyisen tiedustelumenetelmia kayttdmalla saatujen tietojen rikos-
torjuntaan luovuttamista koskevan palomuurisdéntelyn (poliisilaki 5 a luku 44 §, laki
tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa 17 § ja laki sotilastiedustelusta 79-81 §)
tulkinnanvaraisuuksia (s. 7). Kuten hallituksen esityksen perusteluissa edelleen tode-
taan, minulla ja eduskunnan oikeusasiamiehelld on ollut myds joitakin nakemyseroja
nykyisen palomuurisdantelyn tulkinnan suhteen (s. 4, 7 ja 8). Kyse on erityisesti tiedus-
telumenetelmien kayton tarkoitussidonnaisuuteen ja tiedustelumenetelmia kayttamalla
saatujen tietojen kayttdtarkoitussidonnaisuuteen liittyvastd mahdollisuudesta erottaa
kansallista turvallisuutta uhkaavat rikokset ja muut rikokset toisistaan nykyista palo-
muurisdantelyd sovellettaessa. Tiedustelumenetelmien kaytdn tarkoitussidonnaisuus
perustuu poliisilain 1 luvun 5 §:ss3, tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa anne-
tun lain 1 §:n 2 momentissa ja sotilastiedustelusta annetun lain 8 §:ssd saadettyyn.
Tiedustelumenetelmia kayttamalld saatujen tietojen kayttdtarkoitussidonnaisuus pe-
rustuu puolestaan rikosasioiden tietosuojalain 5 §:n 1 ja 2 momenteissa saadettyyn.
Hallituksen esityksesséa ehdotettu sdantely vaikuttaisi poistavan ainakin keskeisimmat
esiin nostamani nykyisen palomuurisaantelyn tulkinnanvaraisuudet. Ndkemykseni mu-
kaan edelld mainitun kansallista turvallisuutta uhkaavien rikosten ja muiden rikosten
védlisen erottelun osalta samaan lopputulokseen olisi tosin ollut mahdollista paasta
myds tulkitsemalla nykyistd palomuurisdantelyd osana laajempaa saantelykokonai-
suutta, johon kuuluu palomuurisdantelyn lisdksi myds henkilétietojen kasittelya kos-
keva saantely ja siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten tehtavia koskeva saéntely. Si-
viili- ja sotilastiedusteluviranomaisten tehtavét koostuvat toisiinsa liittyvistéd kansallista
turvallisuutta vakavasti vaarantavaa toimintaa koskevien tietojen hankkimisesta seka
kansallista turvallisuutta uhkaavien rikosten estdmisesté ja paljastamisesta (poliisilaki
1 luku 1 § 1 momentti ja 5 a luku 1 §, laki poliisin hallinnosta 10 § 1 momentti, laki
puolustusvoimista 8 ja 8 a pykala, laki sotilastiedustelusta 3 §, nykyinen laki sotilasku-
rinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa 86 § 1 momentti ja 1.12.2025 voimaan
tuleva uusi laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa 93 § 1 mo-
mentti). Kyse on myds sen arvioimisesta, ovatko kansallista turvallisuutta vaarantavaa
toimintaa koskeva tiedonhankinta seka kansallista turvallisuutta uhkaavien rikosten es-
tdminen ja selvittdminen rikosasioiden tietosuojalain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
keskenaan yhteensopivia tietoja kasittelytarkoituksia.

Esitén seuraavassa eraitad ehdotetun sdantelyn soveltamisalaan ja tulkintaan seka hal-
lituksen esityksen perusteluihin ja hallituksen esityksessa ehdotettuihin sdanndksiin
liittyvid huomioita. Ehdotetun sédéntelyn soveltamisalaan liittyy myés joitakin tulkintaky-
symyksié, joihin olisi hyvé oftaa kantaa hallituksen esityksen eduskuntakdsittelyn yh-
teydessa.
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Peruspalomuurisaantelyn ja peruspalomuurisaantelya taydentavan
saantelyn soveltamisala

Ehdotettua peruspalomuurisédéntelyé (poliisilaki 5 a luku 44 § ja laki sotilastiedustelusta
79 §) ja peruspalomuurisdéntelya tdydentdvaa saéntelya (poliisilaki 5 a luku 44 a § ja
laki sotilastiedustelusta 80 §) sovellettaisiin tiedustelumenetelmia kéyttdmélla saatujen
rikostietojen eli rikosta koskevien tietojen rikostorjuntaviranomaisille luovuttamiseen.
Ehdotettujen sdé&nndésten soveltamisalaan ei kuuluisi muiden kuin tiedustelumenetel-
mid kayttdmélla saatujen tietojen luovuttaminen, muiden kuin rikostietojen luovuttami-
nen tai tietojen luovuttaminen muille kuin rikostorjuntaviranomaisille. Eduskunnan oi-
keusasiamiehen esittdman ndkemyksen mukaan nykyisissa palomuurisddnnoksissa
on saadetty tyhjentavasti tiedustelumenetelmia kayttamalla saatujen tietojen luovutta-
misesta muille viranomaisille muihin kuin siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan kayttétar-
koituksiin (EOAK/592/2022 s. 10).

Ehdotetun peruspalomuurisdantelyn ja peruspalomuurisdantelya tdydentavan saante-
lyn soveltamisalaan kuulumatonta viranomaisten vélistd tiedonvaihtoa koskevasta
saantelystd muodostuu monimutkainen kokonaisuus. Tiedonvaihdon mahdollistavia
saanndksia on voitu sijoittaa tiedot luovuttavia tai/ja vastaanottavia viranomaisia kos-
keviin lakeihin. Kyse voi olla tiedot luovuttavien viranomaisten velvollisuudesta tai oi-
keudesta luovuttaa tietoja eli tiedot vastaanottavien viranomaisten oikeudesta tai mah-
dollisuudesta saada tietoja. Tietojen luovuttaminen voi olla pyynnésta tapahtuvaa tai
oma-aloitteista. Tiedonvaihto voi olla tavanomaista eli sdanndllisesti toistuvaa tai epa-
tavanomaista eli erityiseen yksittdistapauskohtaiseen harkintaan perustuvaa. Tavan-
omainen tiedonvaihto voi perustua luovutettavien tietojen tarpeellisuuden arvioimiseen
esimerkiksi tietotyyppitasolla ja epdtavanomainen tiedonvaihto perustuu luovutettavien
tietojen valttamattémyyden arvioimiseen tietotasolla. Luovutettavat tiedot voivat olla
henkil6tietoja tai muita tietoja ja salassa pidettavia tai julkisia tietoja. Oma kysymyk-
sensa on tietojen pyytamista ja tietojen luovuttamista koskeva paatdksentekomenettely
seka siihen liittyva tiedonsaannin edellytysten tayttymisen arviointia koskeva vastuun-
jako tiedot luovuttavien ja tiedot vastaanottavien viranomaisten valilla.

Ehdotetun peruspalomuurisdantelyn ja peruspalomuurisdantelya tdydentavan saante-
lyn soveltamisalaan kuulumattoman siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten tietojen ta-
vanomaisen luovuttamisen yhteydessa voivat tiedot luovuttavaa siviili- tai sotilastiedus-
teluviranomaista koskevan séantelyn osalta tulla sovellettaviksi henkil6tietojen kasitte-
lystd poliisitoiminnasta annetun lain 50 §:n 1-3 momentit, henkil6tietojen kasittelysta
Puolustusvoimissa annetun lain 29 §:n 1 momentti, poliisilain 5 a luvun 55 §:n 2 mo-
mentti ja sotilastiedustelusta annetun lain 18 §:n 1 momentti. Tavanomaista tietojen
luovuttamista koskevan saantelyn lisaksi voi tulla sovellettavaksi sité tdydentava epa-
tavanomaista tietojen luovuttamista koskeva saantely. Epatavanomainen tietojen luo-
vuttaminen voi perustua tiedot luovuttavaa siviili- tai sotilastiedusteluviranomaista kos-
kevan saéantelyn osalta poliisilain 7 luvun 2 §:43n seka henkil6tietojen kasittelysta Puo-
lustusvoimissa annetun lain 30 §:n 1 momenttiin ja 2 momentin 3 kohtaan. Seké tavan-
omainen ettd epatavanomainen tietojen luovuttaminen voi perustua myos tiedot vas-
taanottavaa rikostorjuntaviranomaista koskevaan s&aéantelyyn.

Ehdotettujen peruspalomuurisééntelyn ja peruspalomuurisééntelyé tdydentdvén séén-
telyn osalta voi herété kysymys siité, olisiko sééntelyt tarkoitettu tiedustelumenetelmié
kéyttdmallad saatujen rikostietojen rikostorjuntaviranomaisille luovuttamisen osalta tyh-
Jentéaviksi vai voitaisiinko esimerkiksi edelld tarkoitettua epéatavanomaista tietojen luo-
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vuttamista koskevaa sééntelya soveltaa tiedustelumenetelmia kdyttdmalla saatujen ri-
kostietojen rikostorjuntaviranomaisille luovuttamiseen erityisen yksittdistapauskohtai-
sen harkinnan perusteella sellaisessa tilanteessa, jossa ehdotetuissa peruspalomuu-
risdéntelyssé ja peruspalomuurisédéntelyd tdydentédvassé sdantelyssé tietojen luovut-
tamiselle asetetut edellytykset eivét téyty.

Peruspalomuurisaantelyn ja peruspalomuurisaantelya taydentavan
sadntelyn soveltaminen ja saantelyjen valinen suhde

Ehdotettuja peruspalomuurisdannéksia sovellettaisiin tiedustelumenetelmid kaytta-
malla saatujen rikostietojen rikosten estédmisen tai selvittdmisen tarkoituksessa tapah-
tuvaan luovuttamiseen.

Ehdotettujen peruspalomuurisddnnoksia tdydentévien sddnndsten sanamuodot itses-
Ss&dn jattévét jonkin verran epéselvéksi, sovellettaisiinko sdénndéksié pelkéstéan rikos-
tietojen rikostorjuntaan luovuttamiseen, pelkéstéén rikostietojen muuhun tarkoitukseen
kuin rikostorjuntaan luovuttamiseen vai seké rikostietojen rikostorjuntaan luovuttami-
seen etté rikostietojen muuhun tarkoitukseen luovuttamiseen. Hallituksen esityksen
perustelujen ja niissa esitettyjen esimerkkien perusteella sdanndksia naytettaisiin so-
vellettavan seka rikostietojen rikostorjuntaan luovuttamiseen etta rikostietojen muuhun
tarkoitukseen luovuttamiseen (s. 25, 26, 35 ja 36). Hallituksen esityksen perusteluissa
esitetddn tosin toteamus, jonka mukaan poliisilain 5 a luvun ehdotetun 44 a §:n 1 mo-
mentissa olisi kyse muissa kuin poliisilain 5 a luvun ehdotetun 44 §:ss& saadetyissa
tarkoituksissa tapahtuvasta ilmoittamisesta ja tiedon luovuttamisesta (s. 25). Toisaalta
henkil6tietojen kasittelystéd poliisitoiminnassa annetun lain 50 §:n hallituksen esityk-
sessa muutettavaksi ehdotetussa 2 momentissa viitattaisiin my6s poliisilain 5 a luvun
ehdotetun 44 a §:n osalta vain tietojen rikostorjuntaan luovuttamiseen. Oma kysymyk-
sensé on se, olisivatko ehdotetut peruspalomuurisdénndksia tdydentévéat sddnndkset
tiedustelumenetelmié kéyttdmaélld saatujen rikostietojen rikostorjuntaviranomaisille ri-
kostorjuntaan tai muuhun tarkoitukseen luovuttamisen osalta tyhjentéviksi tarkoitettuja
vai voitaisiinko varsinkin rikostietojen muuhun tarkoitukseen kuin rikostorjuntaan luo-
vuttamiseen soveltaa myds muita siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten tietojen ri-
kostorjuntaviranomaisille luovuttamisen mahdollistavia sddnndksia.

Varsinaisessa rikostorjunnassa on kyse konkreettisten rikosten ja vaaratilanteiden es-
tamisesta, keskeyttamisesta, paljastamisesta ja selvittamisesta. Rikostorjuntaan kuu-
luu my6s uhkaperusteinen rikosten ja vaaratilanteiden ennalta estaminen, joka kytkey-
tyy rikostunnusmerkistéihin varsinaista rikostorjuntaa valillisemmin. Rikosten ja vaara-
tilanteiden estamistd, keskeyttamista, paljastamista ja selvittamistd seka rikosten ja
vaaratilanteiden ennalta estédmisté voivat tukea myo6s rikostorjuntaviranomaisten teh-
taviin kuuluvat yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen, tullivalvonta, raja-
valvonta, ulkomaalaisvalvonta ja aluevalvonta niihin liittyva yleisvalvonta ja lupahallinto
mukaan lukien. Lupahallinnossa voi olla kyse rikostorjuntaviranomaisten omista lupa-
paatodksista tai rikostorjuntaviranomaisten muille viranomaisille lupa-asioissa antamista
lausunnoista seka lupaehtojen noudattamisen valvonnasta.

Rikostorjuntaviranomaisten muut kuin rikostorjuntatehtavat voivat liittyé vield uhkape-
rusteista rikosten ja vaaratilanteiden ennalta estémistakin aikaisempaan vaiheeseen
ajoittuvaan rikosten ja vaaratilanteiden ennaltaehké&isemiseen eli henkil6-, organisaa-
tio- tai iimidtasoiseen rikoksentorjuntaan. Edella mainitut yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden yllapitdminen, tullivalvonta, rajavalvonta, ulkomaalaisvalvonta ja aluevalvonta
niihin liittyva yleisvalvonta ja lupahallinto mukaan lukien voivat tukea myés rikosten ja
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vaaratilanteiden ennaltaehkaisemistd. Rikosten ja vaaratilanteiden ennaltaehk&isemi-
nen voi liittyd myds poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa poliisin tehtdvaksi sdadettyyn
turvallisuuden yllapitdmiseen yhteistydssd muiden viranomaisten seka yhteiséjen ja
asukkaiden kanssa. Esimerkiksi ankkuritoiminnaksi kutsutussa huolta aiheuttaviin hen-
kildihin liittyvassa poliisin ja sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten valisessa yh-
teistydssa voi olla kyse paitsi rikosten ja vaaratilanteiden estdmisesté tai ennalta esta-
misestd, myos rikosten ja vaaratilanteiden henkilétasoisesta ennaltaehkaisemisests,
jossa henkil6itad tuetaan naiden elinolosuhteisiin vaikuttamalla. Rikosten ja vaaratilan-
teiden ilmid- tai organisaatiotasoiseen ennaltaehkédisemiseen liittyvasséa tiedonvaih-
dossa ei ole yleensa kyse viranomaisen tiedollisia toimivaltuuksia edellyttavasta yksi-
I6iden henkildtietojen suojaan puuttumisesta.

Tiedustelumenetelmia kayttamalld saatuja rikostorjuntaviranomaisille luovutettuja ri-
kostietoja voidaan hyédyntaa rikostorjuntaviranomaisten toiminnan suuntaamisessa.
Rikostorjuntaviranomaisten toiminnan suuntaaminen voi olla rikostorjuntaviranomais-
ten kaytettavissa olevien resurssien ilmié- tai tilannekohtaista kohdentamista taikka ri-
kostorjuntaviranomaisten toiminnan ja siihen liittyvan toimivaltuuksien kaytén yksittais-
tapauskohtaista organisaatio- tai henkilétasoista kohdistamista. Luovutettujen rikostie-
tojen rikostorjuntaviranomaisten toimivaltuuksien kaytén kohdistamisessa hyédyntami-
nen voi tarkoittaa myds rikostorjuntaviranomaisten oman jatkotiedonhankinnan suun-
taamista.

Tiedustelumenetelmia kayttamalld saatuja rikostorjuntaviranomaisille luovutettuja ri-
kostietoja voidaan hyddyntaa myds rikostorjuntaviranomaisten yksildiden perusoikeuk-
siin puuttuvien toimivaltuuksien kaytén perusteena tai yksiléiden oikeuksiin ja velvolli-
suuksiin vaikuttavassa paatdksenteossa. Yksildiden perusoikeuksiin puuttuvat rikos-
torjuntaviranomaisten toimivaltuudet voivat olla kotirauhaan ja luottamuksellisen viestin
salaisuuteen puuttuvia tiedonhankintatoimivaltuuksia, henkilétietojen suojaan puuttu-
via tiedollisia toimivaltuuksia sekd henkil6kohtaiseen vapauteen ja koskemattomuu-
teen ja omaisuuteen puuttuvia vaikuttamistoimivaltuuksia. Yksiléiden oikeuksiin ja vel-
vollisuuksiin vaikuttava paatoksenteko voi liittya rikos- tai hallintoasioiden kasittelyyn.

Tiedustelumenetelmia kayttdmalla saatujen rikostietojen rikostorjuntaviranomaisille ri-
kostorjuntaan luovuttamisen osalta ehdotettuja peruspalomuurisdannoksia sovellettai-
siin rangaistusasteikkojensa perusteella rikosepailya koskevan ilmoittamisvelvollisuu-
den tai -oikeuden piiriin kuuluviin rikoksiin ja liséksi rikosnimikkeidensé perusteella
kaikkiin maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikoksiin. Hallituksen esityksen peruste-
lujen mukaan rikosten rangaistusasteikkoihin perustuvaa rikosepailya koskevaa ilmoit-
tamisvelvollisuutta sovellettaisiin my6s maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikoksiin
(s. 24, 25, 34 ja 35). Rangaistusasteikkojensa tai rikosnimikkeidensé perusteella eh-
dotettujen peruspalomuurisdénnésten mukaisen rikosepailya koskevan ilmoittamisoi-
keuden piiriin kuuluvien rikosten osalta heraa kysymys siitd, milla perusteilla maaraytyy
valinta ehdotettujen peruspalomuurisdéntelyn ja peruspalomuurisdantelya tdydenta-
van saantelyn soveltamisen valilla. Kyse voi olla ainakin tiedustelumenetelmia kaytta-
malla saatujen tietojen yksityiskohtaisuudesta ja varmuusasteesta. Hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan rangaistusasteikkojensa perusteella ehdotettujen peruspalo-
muurisddnnésten mukaisen rikosepadilyd koskevan ilmoittamisvelvollisuuden piiriin
kuuluvien rikosten yhteydessé seka rikosepailysta ilmoittaminen ettd muu rikostietojen
luovuttaminen tapahtuisivat aina ehdotettujen peruspalomuurisdénnésten nojalla (s. 25
ja 35), joten kysymys valinnasta ehdotettujen peruspalomuurisdantelyn ja peruspalo-
muurisdéntelya tdydentavan sédantelyn soveltamisen valilla ei ajankohtaistuisi ndiden
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rikosten osalta. Ehdotetut peruspalomuurisdantely ja peruspalomuurisdantelya tay-
dentava saantely eroaisivat luovutettujen tietojen kayttétapojen osalta siina suhteessa,
ettd ehdotetun peruspalomuurisdantelya taydentavan saantelyn perusteella luovutet-
tuja tietoja ei saisi kayttda esitutkinnan toimittamisesta tai esitutkinnan aloittamista
edeltavista toimenpiteistd paattamisen eikd salaista tiedonhankintakeinoa, salaista
pakkokeinoa tai muuta pakkokeinoa koskevan vaatimuksen tai paatéksen perusteena
eikd naytténa rikosasiassa. Sovellettavan saantelyn valinnalla voisi olla vaikutusta
myds jaliempana kasiteltaviin siviili- ja sotilastiedustelun suojaamiseen ja eri tahojen
oikeusturvaan. Ehdotettuja peruspalomuurisddnnéksia ei voitaisi soveltaa rangaistus-
asteikkojensa tai rikosnimikkeidensa perusteella rikosepailyd koskevan ilmoittamisvel-
vollisuuden tai -oikeuden piiriin kuulumattomiin rikoksiin. Poliisilain 5 a luvun ehdotetun
44 a §:n 1 momentin ja sotilastiedustelusta annetun lain ehdotetun 80 §:n 1 momentin
mukaan rikostietojen luovuttaminen rikostorjuntaviranomaisille kansallisen turvallisuu-
den suojaamiseksi tai muuksi toiminnan suuntaamiseksi koskisi poliisilain 5 a luvun
ehdotetun 44 §:n 3—-5 momenteissa ja sotilastiedustelusta annetun lain ehdotetun 79
§:n 3-5 momenteissa tarkoitettuja rikoksia. Hallituksen esityksen perusteluissa tode-
taan tdméan mukaisesti, ettd ehdotettu rikostietojen luovuttamista rikostorjuntaviran-
omaisille kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi tai muuksi toiminnan suuntaa-
miseksi koskeva sdantely ei laajentaisi niiden rikosten joukkoa, joista rikostorjuntavi-
ranomaisille voidaan luovuttaa tietoja (s. 25). Hallituksen esityksen perustelujen toi-
sissa kohdissa esitetyt toteamukset siitd, ettéd kansallista turvallisuutta voivat tapaus-
kohtaisesti uhata muutkin rikokset kuin ne, jotka on sédadetty rangaistaviksi rikoslain
12, 13 tai 34 a luvuissa (s. 26), ja ettd maanpuolustukseen ja kansalliseen turvallisuu-
teen voi kohdistua tapauskohtaisesti my&s muita kuin rikoslain 12, 13 tai 34 a luvuissa
tarkoitettuja rikoksia (s. 35), jddvat tdssd suhteessa tarkoituksiltaan epaselviksi. Ehdo-
tettuja peruspalomuurisdanndksia taydentavia sdanndksid voitaisiin soveltaa rikostie-
tojen rikostorjuntaviranomaisille kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi tai muuksi
toiminnan suuntaamiseksi luovuttamisen lisaksi nykyisten palomuurisddnndsten ta-
paan aina tietojen luovuttamiseen syyttomyyttd tukevaksi selvitykseksi sekd hengelle,
terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan merkittdvan vaaran taikka huomattavan ympa-
rist6-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estédmiseksi. Edella mainitut luovutettujen tie-
tojen kayttdtapoja koskevat rajoitukset eivat koskisi nailla perusteilla luovutettuja tie-
toja.

Seka ehdotetut peruspalomuurisddnnokset etta ehdotetut peruspalomuurisddnndéksia
tdydentavat sddnndkset koskisivat seké rikosepailystd ilmoittamista ettd muuta rikos-
tietojen luovuttamista. Rikosepéilysté ilmoittaminen on aina oma-aloitteista. Muu rikos-
tietojen luovuttaminen voi olla oma-aloitteista tai pyynndsta tapahtuvaa. Ehdotetut pe-
ruspalomuurisdannokset olisivat rikosepailysta ilmoittamisen osalta rikosten rangais-
tusasteikoista ja rikosnimikkeista riippuen osittain velvoittavia ja osittain mahdollistavia.
Ehdotetut peruspalomuurisdénnéksia tdydentavat sddnndkset olisivat rikosepailysta il-
moittamisen osalta aina mahdollistavia. Sekd ehdotetut peruspalomuurisddnnékset
ettd ehdotetut peruspalomuurisdénnoksia tdydentavat sdanndkset olisivat muun rikos-
tietojen luovuttamisen osalta aina mahdollistavia.

Omat rikosepailysté ilmoittamiseen liittyvat kysymyksensé koskevat sita, minka korkui-
sen todennakoisyyskynnyksen ylittyessé ja missa vaiheessa nykyisten palomuurisdan-
ndsten tai ehdotettujen peruspalomuurisdanndsten mukaisen ilmoittamisvelvollisuu-
den piiriin kuuluvista rikoksista on ilmoitettava rikostorjuntaviranomaiselle. Seka ny-
kyisten palomuurisdannésten ettd ehdotettujen peruspalomuurisddnndsten mukaan ri-
kostorjuntaviranomaiselle on ilmoitettava ilman aiheetonta viivytysta, jos ilmenee, etta
rikos voidaan olettaa tehdyksi, ja vipymaétta, jos ilmenee, etta rikos on hankkeilla. Oma
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kysymyksensa on myds se, milloin rikosepéailyd koskevaan ilmoitukseen siséllytettavat
tai muutoin luovutettavat rikostiedot ovat kayttétarkoituksensa kannalta riittdvan laajat
ja yksityiskohtaiset. Tédssa suhteessa voi olla vaikutusta silld, luovutetaanko tiedot ri-
kostorjuntaviranomaisten toiminnan suuntaamisessa vai rikostorjuntaviranomaisten
toimivaltuuksien kaytdn perusteena taikka rikos- tai hallintoasioita koskevassa paatok-
senteossa kaytettdvaksi. Sekd nykyisissd palomuurisddnnoksissa ettd ehdotetuissa
peruspalomuurisddnnoksissa on jo tehtya rikosta koskeva ilmoittamisoikeus kytketty
osin luovutettavien tietojen laajuuteen ja yksityiskohtaisuuteen liittyen oletukseen ilmoi-
tuksen erittdin tarkedsta merkityksesta rikoksen selvittdmiselle. Luovutettaviin tietoihin
liittyvat myoés edelld mainitut ehdotetun peruspalomuurisdéntelya tdydentavén saante-
lyn mukaiset luovutettujen tietojen kayttétapoja koskevat rajoitukset. Naiden rajoitusten
taustalla lienevat osaltaan tiedustelumenetelmia kayttamalla saatujen tietojen mahdol-
linen yleisluontoisuus tai epdvarmuus ja siitd aiheutuva tarve rikostorjuntaviranomais-
ten omalle jatkotiedonhankinnalle ennen tietojen rikostorjuntaviranomaisten toimival-
tuuksien kéytdn perusteena taikka rikos- tai hallintoasioiden kéasittelyssé kayttamista.

Rikosepailysté ilmoittamiseen seké rikosepailyd koskevaan ilmoitukseen siséllytetta-
vien tai muutoin luovutettavien rikostietojen laajuuteen ja yksityiskohtaisuuteen liittyy
myo6s kysymys toisaalta erityisen tarpeen suojata siviili- ja sotilastiedustelua seka toi-
saalta eri tahojen oikeusturvan yhteensovittamisesta. Seka siviili- ja sotilastiedustelun
suojaamisen ettéd oikeusturvakysymysten osalta voi olla vaikutusta silla, kdytetdankd
luovutettuja tietoja rikostorjuntaviranomaisten toiminnan ja siihen liittyvan toimivaltuuk-
sien kaytdn suuntaamiseen, rikostorjuntaviranomaisten toimivaltuuksien kaytén perus-
teena vai rikos- tai hallintoasioiden késittelyssa.

Arvioitaessa mahdollisuutta jattda siviili- ja sotilastiedustelun suojaamisen tarkoituk-
sessa rikosepailysta ilmoittamatta tai joitakin kasilld olevan asian kannalta sinallaan
merkityksellisid siviili- ja sotilastiedusteluun liittyvié tietoja rikostorjuntaviranomaisille
luovuttamatta joudutaan ottamaan huomioon erilaisia osin keskenaan vastakkaisia
yleisiin ja yksityisiin etuihin liittyvid nakdkohtia (ks. rikosepéilysta rikostorjuntaan ilmoit-
tamisen ja ilmoittamisen siirtdmisen perusteet poliisilain 5 a luvun nykyisissa 44 §:n 1
ja 3 momenteissa ja ehdotetussa 44 b §:ssé ja sotilastiedustelusta annetun lain nykyi-
sissa 79 §:n 1 ja 3 momenteissa ja 80 §:n 3 momentissa ja ehdotetuissa 80 a §:n 2 ja
3 momenteissa; vrt. tiedustelumenetelman kaytésta tiedonhankinnan kohteena olleelle
henkildlle iimoittamisesta poikkeamisen perusteet poliisilain 5 a luvun 47 §:n 2 momen-
tissa ja sotilastiedustelusta annetun lain 89 §:n 6 momentissa). Yleiset edut voivat tar-
koittaa toisaalta siviili- ja sotilastiedustelun suojaamista seké toisaalta rikosten ja mui-
den lainvastaisten tekojen estamista ja niistd vastuuseen saattamista ja rikos- tai hal-
lintoasioita koskevan paatdksenteon oikeellisuutta eli muun muassa paatdksenteon
perustumista oikeisiin seka riittdvan laajoihin ja yksityiskohtaisiin tietoihin. Yksityiset
edut voivat puolestaan liittyd siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten toiminnan ja sii-
hen liittyvien toimivaltuuksien kaytén kohteiden, rikostorjuntaviranomaisten toiminnan
ja siihen liittyvien toimivaltuuksien kaytén kohteiden, rikosten ja muiden lainvastaisten
tekojen epadiltyjen tekijdiden ja kohteiden seka rikos- tai hallintoasioiden asianosaisten
tiedonsaantiin ja muuhun oikeusturvaan. Rikosten ja muiden lainvastaisten tekojen
epaéiltyjen tekijdiden ja kohteiden seké rikos- tai hallintoasioiden eri asianosaisten in-
tressit voivat olla tdssd suhteessa erisuuntaiset. Kuten edella on todettu, ehdotetussa
peruspalomuurisdantelyd tadydentavassa saantelyssa olisi huomioitu nykyisen palo-
muurisdéntelyn tapaan erikseen siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten mahdollisuus
luovuttaa aina tietoja syyttdmyytta tukevaksi selvitykseksi.
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Siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten toiminnan ja siihen liittyvien toimivaltuuksien
kaytén kohteiden oikeusturvan takeina toimivat siviili- ja sotilasviranomaisten velvolli-
suus ilmoittaa tiedustelumenetelmén kaytdsta tiedonhankinnan kohteena olleelle hen-
kildlle (poliisilaki 5 a luku 47 §, laki tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa 20 § ja
laki sotilastiedustelusta 89 §), tiedustelutoiminnan kohteena olleen henkilén tai henki-
I16n, joka epdilee, ettd hdneen on kohdistettu tiedustelua, mahdollisuus pyytaa tiedus-
teluvalvontavaltuutettua tutkimaan haneen kohdistuneen tiedustelumenetelmén kay-
tén lainmukaisuus (laki tiedustelutoiminnan valvonnasta 12 §) seka se, ettd palomuu-
risdanndsten perusteella rikostorjuntaan luovutetun tiedon kayttdminen rikoksen selvit-
tdmisessa on kirjattava esitutkintapdytékirjaan (esitutkintalaki 9 luku 6 § 2 momentti) ja
haastehakemuksessa on ilmoitettava palomuurisdadnnésten perusteella rikostorjun-
taan luovutettu tieto, jota syyttdjan on tarkoitus kayttéda naytténd, seka perustelut ky-
seisen tiedon kayttdmiselle (laki oikeudenkaynnista rikosasioissa 5 luku 3 § 1 momentti
9 kohta). Velvollisuus kirjata palomuurisddnndsten perusteella rikostorjuntaan luovute-
tun tiedon kayttdminen esitutkintapdytakirjaan ja ilmoittaa siitd haastehakemuksessa
ei koskisi ehdotetun peruspalomuurisdéntelyd tdydentavan sééntelyn mukaista rikos-
tietojen luovuttamista rikostorjuntaviranomaisille kansallisen turvallisuuden suojaa-
miseksi tai muuksi toiminnan suuntaamiseksi, johon liittyisivat myés edella mainitut tie-
tojen kayttétapoja koskevat rajoitukset. Tiedon kayttamisen esitutkintapdytékirjaan kir-
jaaminen ja siitd haastehakemuksessa ilmoittaminen toimii rikoksesta epailtyjen oi-
keusturvan liséksi myos rikosten asianomistajien tiedonsaannin ja muun oikeusturvan
takeena. Palomuurisdanndsten perusteella rikostorjuntaan luovutetun tiedon kayttami-
sestd nayttdéna paattda tuomioistuin rikosasian kasittelyn yhteydessa (poliisilain 5 a lu-
vun nykyisen 44 §:n 6 momentti ja ehdotetun 44 c §:n 2 momentti seka sotilastiedus-
telusta annetun lain nykyisen 79 §:n 5 momentti ja nykyisen 80 §:n 5 momentti ja eh-
dotetun 81 §:n 2 momentti).

Rikostorjuntaviranomaisten toiminnan ja siihen liittyvien toimivaltuuksien kdytén koh-
teiden, rikosten ja muiden lainvastaisten tekojen epailtyjen tekijéiden ja kohteiden seka
rikos- tai hallintoasioiden asianosaisten oikeusturvan kannalta on keskeista, etta toimi-
valtuuksien kaytto ja rikos- tai hallintoasioita koskeva p&éatdksenteko perustuvat oikei-
siin seka kayttotarkoituksensa kannalta riittdvan laajoihin ja yksityiskohtaisiin tietoihin
niin rikosepéilyn puolesta kuin sitd vastaan puhuvienkin seikkojen osalta.

Siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten rikostorjuntaan luovuttamia rikostietoja voi-
daan hyddyntaa rikos- tai hallintoasioiden kasittelyn kaikissa vaiheissa eli asioiden vi-
reilletulon, asianosaisten kuulemisen ja asioiden muun selvittdmisen seka asioiden rat-
kaisemisen yhteydessa. Lahtdkohtaista vaatimusta rikos- tai hallintoasioita koskevan
paatdksenteon perustumisesta oikeisiin seka riittavan laajoihin ja yksityiskohtaisiin tie-
toihin voivat muokata asian selvittdmista ja naytén arviointia koskevat menettelylliset
saannot. Rikos- tai hallintoasioiden kasittelyssa on oikeudenmukaisen oikeudenkdyn-
nin ja hyvan hallinnon takeisiin liittyvana l&dhtékohtaisena menettelyllisena vahimmais-
vaatimuksena rikosprosessin eri osapuolten ja hallintoasian eri asianosaisten kaytet-
tavissa olevien tietojen yhdenmukaisuus (equality of arms). Siviili- ja sotilastiedustelun
osalta erityistd suojaamistarvetta voi liittya esimerkiksi kansainvélisen tiedusteluyhteis-
tydn yhteydessa tai tietolahteiltd saatuihin tietoihin. Siviili- ja sotilastiedustelun suojaa-
mistarve voidaan pyrkid yhteensovittamaan rikosprosessin eri osapuolten kaytetta-
vissa olevien tietojen yhdenmukaisuuden vaatimuksen kanssa organisatorisia palo-
muureja kayttamalla. Tall6in siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisilla ei ole rikosten sel-
vittdmiseen liittyvia tehtavia ja toimivaltuuksia, eivatka siviili- ja sotilastiedustelun suo-
jaamisen tarkoituksessa rikostorjuntaviranomaisille luovuttamatta jatettavat tiedot tule
nain ollen minkaan rikosprosessin osapuolen hyddynnettaviksi.
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Pelkkda tiedustelumenetelmia kayttamalla saatujen rikostietojen rikostorjuntaviran-
omaisille luovuttamista koskevaa palomuurisaantelya ja sen soveltamista laajempi ky-
symyksensé on siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten yleinen oikeus tai velvollisuus
ilmoittaa tietoonsa tulleista epaillyista rikoksista tai muista lainvastaisista teoista toimi-
valtaisille viranomaisille taikka myé&téavaikuttaa sellaisiin tekoihin puuttumiseen tai rikos-
tai hallintoasioita koskevan paatdksenteon oikeellisuuteen hallussaan olevia tietoja toi-
mivaltaisille viranomaisille luovuttamalla. Epaillyt rikokset tai muut lainvastaiset teot
seka rikos- tai hallintoasioita koskeva paatéksenteko voivat olla kansalliseen turvalli-
suuteen ja siten siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten lakis&ateisiin tehtaviin liittyvia
tai niihin liittymattomia. Epaillyt rikokset tai muut lainvastaiset teot voivat liittyd myo6s
siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten omaan toimintaan. Kuten edella on todettu, ny-
kyinen palomuurisdantely ja ehdotettu peruspalomuurisdéntely on kulloisenkin rikok-
sen rangaistusasteikosta ja rikosnimikkeesta riippuen rikosepadilystad ilmoittamiseen
velvoittavaa ja muun rikostietojen luovuttamisen mahdollistavaa, rikosepailysta ilmoit-
tamisen ja muun rikostietojen luovuttamisen mahdollistavaa tai rikosepailysta ilmoitta-
misen ja muun rikostietojen luovuttamisen estavaa.

Edelld tarkoitettuun ehdotettujen peruspalomuurisdanndsten mukaisen ilmoittamisoi-
keuden piiriin kuuluvia rikoksia koskevaan valintaan ehdotettujen peruspalomuurisidan-
telyn ja peruspalomuurisdantelya tdydentavan saéntelyn soveltamisen valilla liittyisi
my6s oma kysymyksensa siitd, kuka tekee valinnan sovellettavan saéntelyn ja samalla
ehdotettuun peruspalomuurisaantelya taydentavaan saantelyyn liittyvien luovutettujen
tietojen kayttétapoja koskevien rajoitusten soveltamisen osalta. Todettakoon vertailun
vuoksi, etta silloin kun velvollisuus ilmoittaa tiedustelumenetelméan kéytdsta tiedonhan-
kinnan kohteena olleelle henkilélle on kytketty esitutkinnan asiassa aloittamiseen, il-
moituksen lykk&amista tai ilmoituksen tekemaétta jattamista koskevan vaatimuksen tuo-
mioistuimelle tekee siviilitiedustelun osalta siviilitiedusteluviranomaisen paallystéén
kuuluva poliisimies, ei esitutkintaviranomaisen edustaja (poliisilaki 5 a luku 47 § 6 mo-
mentti).

Kansallisen turvallisuuden suojaaminen ja muu toiminnan suuntaaminen

Ehdotettuja peruspalomuurisddnnoksia tdydentavia sdannoksia sovellettaisiin tiedus-
telumenetelmia kayttdmalla saatujen rikostietojen rikostorjuntaviranomaisille luovutta-
miseen kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja muuksi luovutuksensaajan toimin-
nan suuntaamiseksi. Sddnndsten sanamuoto on niisséd kdytetyn "muuksi” sanan vuoksi
jJjonkin verran tulkinnanvarainen sen suhteen, kattaisivatko ne kansallisen turvallisuu-
den suojaamisen osalta vain kansallisen turvallisuuden suojaamisen suuntaamisen vai
myds kansallisen turvallisuuden suojaamisen muilta osin. Hallituksen esityksen perus-
telujen ja niissé esitettyjen esimerkkien perusteella tietoja naytettaisiin voitavan luovut-
taa kansallisen turvallisuuden suojaamisen suuntaamisen lisdksi my6s kansallisen tur-
vallisuuden suojaamiseen muilta osin (s. 25, 26, 35 ja 36). Oma kysymyksensé on se,
olisivatko ehdotetut peruspalomuuriséénnéksia tdydentavét sddnndkset tiedustelume-
netelmié kéyttédmaélla saatujen rikostietojen rikostorjuntaviranomaisille kansallisen tur-
vallisuuden suojaamisen suuntaamiseksi, muun toiminnan suuntaamiseksi tai kansal-
lisen turvallisuuden suojaamiseen muussa tarkoituksessa kuin kansallisen turvallisuu-
den suojaamisen suuntaamiseksi luovuttamisen osalta tyhjentéviksi tarkoitettuja vai
voitaisiinko varsinkin rikostietojen luovuttamiseen kansallisen turvallisuuden suojaami-
seen muussa tarkoituksessa kuin kansallisen turvallisuuden suojaamisen suuntaa-
miseksi soveltaa my6s muita siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten tietojen rikostor-
Jjuntaviranomaisille luovuttamisen mahdollistavia sG&dnnoksié.
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Rikostorjuntaviranomaisten toiminnan suuntaamisessa voi olla kyse rikostorjuntaviran-
omaisten rikostorjuntatoiminnan suuntaamisesta tai rikostorjuntaviranomaisten muun
toiminnan suuntaamisesta. Seka rikostorjuntaviranomaisten rikostorjuntatoiminta etta
rikostorjuntaviranomaisten muu toiminta voivat olla kansallisen turvallisuuden suojaa-
miseen liittyvaa tai siihen liittymatoénta.

Rikostorjuntaviranomaisten rikostorjuntatoiminnan suuntaaminen tarkoittaa rikosten ja
vaaratilanteiden ennalta estdmisen ja rikosten ja vaaratilanteiden estadmisen, keskeyt-
tamisen, paljastamisen ja selvittdmisen suuntaamista. Rikostorjuntaviranomaisten
muun toiminnan suuntaamisessa voi olla kyse rikostorjuntaviranomaisten teht&viin
kuuluvien yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisen, tullivalvonnan, rajaval-
vonnan, ulkomaalaisvalvonnan ja aluevalvonnan suuntaamisesta niihin liittyva yleisval-
vonta ja lupahallinto mukaan lukien. Rikostorjuntaviranomaisten téllainen toiminta voi
myos tukea rikostorjuntaan kuuluvaa rikosten ja vaaratilanteiden ennalta estamista ja
rikosten ja vaaratilanteiden estédmista, keskeyttamista, paljastamista ja selvittdmista
seka rikostorjuntaan kuulumatonta rikosten ja vaaratilanteiden ennaltaehkaisemista.
Sama koskee erilaista viranomaisyhteisty6té ja siihen liittyvaa tiedonvaihtoa. Kansalli-
sen turvallisuuden suojaamiseen liittyva rikostorjuntaviranomaisten rikostorjuntatoi-
minta, rikostorjuntaa tukeva muu toiminta seka rikoksia ja vaaratilanteita ennaltaehkai-
seva toiminta koskevat kansallista turvallisuutta uhkaavia rikoksia ja vaaratilanteita.
Kansallisen turvallisuuden suojaamiseen liittymatdn rikostorjuntaviranomaisten rikos-
torjuntatoiminta, rikostorjuntaa tukeva muu toiminta seka rikoksia ja vaaratilanteita en-
naltaehkaiseva toiminta koskevat puolestaan muita rikoksia ja muunlaisia vaaratilan-
teita.

Tietojen luovuttaminen kansallisen turvallisuuden suojaamiseen muussa tarkoituk-
sessa kuin kansallisen turvallisuuden suojaamisen suuntaamiseksi voi koskea tietojen
luovuttamista rikostorjuntaviranomaisten kansallisen turvallisuuden suojaamiseen liit-
tyvien toimivaltuuksien kaytén perusteena taikka kansallisen turvallisuuden suojaami-
seen liittyvien rikos- tai hallintoasioiden kasittelyssa kaytettavaksi. Kyse voi olla sellai-
sesta rikostorjuntaviranomaisten tiedonhankintatoimivaltuuksien, tiedollisten toimival-
tuuksien ja vaikuttamistoimivaltuuksien kaytdsté taikka rikos- tai hallintoasioiden kasit-
telystd, joka liittyy kansallista turvallisuutta uhkaavia rikoksia ja vaaratilanteita koske-
vaan rikostorjuntatoimintaan, rikostorjuntaa tukevaan muuhun toimintaan tai rikoksia ja
vaaratilanteita ennaltaehkaisevaan toimintaan. Kuten edella on todettu, ehdotetun pe-
ruspalomuurisdantelyd tdydentavén saantelyn mukaan sen perusteella luovutettavia
tietoja ei saisi kayttaa esitutkinnan toimittamisesta tai esitutkinnan aloittamista edelta-
vista toimenpiteistad paattamisen eika salaista tiedonhankintakeinoa, salaista pakkokei-
noa tai muuta pakkokeinoa koskevan vaatimuksen tai paatéksen perusteena eika néyt-
téna rikosasiassa.

Kansallisen turvallisuuden suojaaminen voi olla viranomaisten tehtdvid koskevan
saantelyn yhteydessa riittdvan tdsmallinen ja tarkkarajainen kasite, mutta viranomais-
ten toimivaltuuksia koskevan saantelyn yhteydessa kansallisen turvallisuuden suojaa-
minen olisi perusteltua kytkeé sellaiseen kansallista turvallisuutta vakavasti vaaranta-
vaan toimintaan, jota tarkoitetaan siviili- ja sotilastiedustelun kohteita koskevissa saan-
noksissa (poliisilaki 5 a luku 3 §, laki tietolikennetiedustelusta siviilitiedustelussa 3 § ja
laki sotilastiedustelusta 4 §). Tama koskee viranomaisten tiedonhankintatoimivaltuuk-
sien ja vaikuttamistoimivaltuuksien lisdksi myds viranomaisten tiedollisia toimivaltuuk-
sia, muun muassa viranomaisten oikeutta luovuttaa tai saada tietoja.
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Palomuurisaantelyn tarve

Siviili- ja sotilastiedustelun tiedustelumenetelmia kayttdmalla saatuihin tietoihin liittyvan
palomuurisdéntelyn tarve seka rikostiedustelun salaisia tiedonhankintakeinoja ja salai-
sia pakkokeinoja kayttamalla saatuihin tietoihin liittyvan ylimaaraista tietoa koskevan
saantelyn (poliisilaki 5 luku 53 ja 54 §, 1.12.2025 voimaan tuleva uusi laki sotilaskurin-
pidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa 157 ja 158 § seka pakkokeinolaki 10
luku 55 ja 56 §) tarve liittyvat mahdollisuuteen poiketa tietojen lahtékohtaisesta kaytto-
tarkoitussidonnaisuudesta kyseisten tietojen osalta. Rikosasioiden tietosuojalain 5 §:n
2 momentin mukaan tdmankaltaisesta poikkeamismahdollisuudesta on s&adettéva
laissa. Jos tiedustelumenetelma3, salaista tiedonhankintakeinoa tai salaista pakkokei-
noa on kaytetty laissa séédettyyn tarkoitukseensa, talléin tiedustelumenetelmaa, sa-
laista tiedonhankintakeinoa tai salaista pakkokeinoa kayttdmalld saatujen tietojen
laissa saadetyn mukaisessa toiseen tarkoitukseen kéyttdmisessa ei ole kyse tieduste-
lumenetelman, salaisen tiedonhankintakeinon tai salaisen pakkokeinon kayton tarkoi-
tussidonnaisuuden kiertdmisesta. Palomuurisdantelyn ja ylimaaraista tietoa koskevan
saantelyn tarpeet kytkeytyvat eroihin tiedonhankinnan tarkoituksessa seka tiedonhan-
kinnan kohteissa toiminnan ja tekojen tasoilla.

Siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten tehtavien osalta voidaan erottaa toisistaan vi-
ranomaisten tiedustelupalvelutoiminta, turvallisuuspalvelutoiminta ja rikostiedustelutoi-
minta. Tiedustelupalvelutoiminnalla tuetaan ylimman valtiojohdon turvallisuuspoliittista
paatdksentekoa (strategisen tason siviili- ja sotilastiedustelu) tai sotilasviranomaisten
sotilaalliseen maanpuolustukseen varautumista (operatiivisen tason sotilastiedustelu).
Tiedustelupalvelutoiminnan kohteena ovat kansallista turvallisuutta vakavasti vaaran-
tavaan toimintaan liittyvat yleensa rankaisemattomat teot. Turvallisuuspalvelutoimin-
nalla tuetaan kansallista turvallisuutta suojaavien viranomaisten toimintaa (operatiivi-
sen tason siviilitiedustelu ja siviilivastatiedustelu seké operatiivisen tason sotilasvasta-
tiedustelu). Turvallisuuspalvelutoiminnan kohteena ovat kansallista turvallisuutta vaka-
vasti vaarantavaan toimintaan liittyvat pitemmalle edetess&én yleensa rangaistavat
teot. Rikostiedustelutoiminnalla tuetaan rikostorjuntaviranomaisten toimintaa. Rikos-
tiedustelutoiminnan kohteena ovat rikolliseen toimintaan liittyvat rangaistavat teot. Ri-
kostiedustelutoiminnassa voi olla kyse kansallista turvallisuutta uhkaavista tai muista
rikoksista.

Tiedustelupalvelutoiminnalla ja turvallisuuspalvelutoiminnalla on pa&osin erilainen tie-
donhankinnan tarkoitus (ylimman valtiojohdon turvallisuuspoliittisen paatéksenteon ja
sotilasviranomaisten sotilaalliseen maanpuolustukseen varautumisen tukeminen vs.
kansallista turvallisuutta suojaavien viranomaisten toiminnan tukeminen). Niiden tie-
donhankinnan kohteet ovat toiminnan tasolla paaosin samanlaiset (kansallista turvalli-
suutta vakavasti vaarantava toiminta) ja tekojen tasolla erilaiset (yleensa rankaisemat-
tomat teot vs. pitemmalle edetesséén yleensa rangaistavat teot). Tiedustelupalvelutoi-
minnalla ja rikostiedustelutoiminnalla on erilainen tiedonhankinnan tarkoitus (ylimman
valtiojohdon turvallisuuspoliittisen péatéksenteon ja sotilasviranomaisten sotilaalliseen
maanpuolustukseen varautumisen tukeminen vs. rikostorjuntaviranomaisten toimin-
nan tukeminen). Niiden tiedonhankinnan kohteet ovat toiminnan tasolla osin saman-
kaltaiset (kansallista turvallisuutta vakavasti vaarantava toiminta vs. kansallista turval-
lisuutta uhkaava rikollinen toiminta) ja tekojen tasolla erilaiset (yleensa rankaisematto-
mat teot vs. rangaistavat teot). Turvallisuuspalvelutoiminnalla ja rikostiedustelutoimin-
nalla on osin samanlainen tiedonhankinnan tarkoitus (kansallista turvallisuutta suojaa-
vien viranomaisten toiminnan tukeminen vs. rikostorjuntaviranomaisten toiminnan tu-
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keminen). Niiden tiedonhankinnan kohteet ovat toiminnan ja tekojen tasoilla osin sa-
mankaltaiset (kansallista turvallisuutta vakavasti vaarantavaan toimintaan liittyvat pi-
temmalle edetessdan yleensa rangaistavat teot vs. kansallista turvallisuutta uhkaa-
vaan rikolliseen toimintaan liittyvat rangaistavat teot) ja osin erilaiset (kansallista tur-
vallisuutta vakavasti vaarantavaan toimintaan liittyvat pitemmalle edetesséan yleensa
rangaistavat teot vs. muuhun kuin kansallista turvallisuutta uhkaavaan rikolliseen toi-
mintaan liittyvat rangaistavat teot). Rikostiedustelutoiminnan eri osa-alueilla on saman-
lainen tiedonhankinnan tarkoitus (rikostorjuntaviranomaisten toiminnan tukeminen).
Niiden tiedonhankinnan kohteet ovat toiminnan tasolla samanlaiset (rikollinen toiminta)
ja tekojen tasolla erilaiset (eri rikoslajit ja niihin kuuluvat rikokset). Palomuurisaantelyn
tarve liittyy I&hinna tiedonhankinnan erilaiseen tarkoitukseen (tiedustelupalvelutoiminta
vs. turvallisuuspalvelutoiminta; tiedustelupalvelutoiminta vs. rikostiedustelutoiminta) tai
tiedonhankinnan kohteiden erilaisuuteen toiminnan ja tekojen tasoilla (turvallisuuspal-
velutoiminta vs. muita kuin kansallista turvallisuutta uhkaavia rikoksia koskeva rikos-
tiedustelutoiminta). Ylimaaraista tietoa koskevan saantelyn tarve liittyy rikostiedustelun
salaisten tiedonhankintakeinojen ja salaisten pakkokeinojen kayttamista koskevien lu-
pien ja paatdsten rikoskohtaisuuteen.

Kuten edella on todettu, siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten tehtaviin kuuluu siviili-
ja sotilastiedustelun liséksi kansallista turvallisuutta uhkaavien rikosten estaminen ja
paljastaminen (laki poliisin hallinnosta 10 § 1 momentti sek& nykyinen laki sotilaskurin-
pidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa 86 § 1 momentti ja 1.12.2025 voimaan
tuleva uusi laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa 93 § 1 mo-
mentti). Eduskunnan oikeusasiamiehen esittdméan ndkemyksen mukaan nykyisia palo-
muurisddnnoksiéd tulee soveltaa niiden rikosepdilystéa ilmoittamiseen ja rikostietojen
luovuttamiseen viittaavista sanamuodoista huolimatta tietojen luovuttamisen lisdksi
myds tietojen siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten omassa kansallista turvallisuutta
uhkaavia rikoksia estdvédssd ja paljastavassa toiminnassa kdyttdmiseen
(EOAK/289/2021 s. 28). Hallituksen esityksessa ei kasitella tata kysymysta ehdotetta-
van saantelyn osalta nimenomaisesti. Kun hallituksen esityksessa ehdotetun mukaan
tiedustelumenetelmiad kayttamalla saatujen maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikok-
sia koskevien tietojen rikostorjuntaan luovuttamisellekaan ei asetettaisi rangaistusas-
teikkokohtaisia rajoituksia, lienee jo tdménkin vuoksi selvaa, ettd mydskaan tietojen
siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten omassa maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismi-
rikoksia estavassa ja paljastavassa toiminnassa kayttamista ei olisi rajoitettu tdssa suh-
teessa. Oma yleisempi kysymyksenséa on viranomaisten sisdisten tehtavaaluekohtais-
ten organisatoristen palomuurien tarpeellisuus ja tarkoituksenmukaisuus varsinkin sil-
loin, kun kyseisilla tehtdvaalueilla tiedonhankinnan tarkoitus on osin samanlainen seka
tiedonhankinnan kohteet toiminnan ja tekojen tasoilla ovat osin samankaltaiset. Tasséa
suhteessa voi olla eroa siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten turvallisuuspalvelutoi-
minnan ja niiden tiedustelupalvelutoiminnan yhteydessa saatujen tietojen rikostorjun-
nassa kayttamisen valilla, kun turvallisuuspalvelutoiminnalla on edella kuvattu tiedus-
telupalvelutoimintaa l&heisempi yhteys rikostorjuntatoimintaan.

Eraita yksityiskohtia

Hallituksen esityksen perusteluissa kaytetdén ilmaisua poliisilain 5 a luvun ehdotetun
44 §:n 3-5 momentissa tarkoitetut rikokset tai maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismiri-
kokset (s. 13), vaikka ehdotetun poliisilain 5 a luvun 44 §:n 5 momentissa on kyse
nimenomaan maanpetos-, valtiopetos- ja terrorismirikoksista.
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Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd sotilastiedusteluviranomaisilla ei
olisi rikostorjuntatehtavaa (s. 22), vaikka sotilastiedusteluviranomaisilla on kansallista
turvallisuutta uhkaavien rikosten estamis- ja paljastamistehtava (nykyinen laki sotilas-
kurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa 86 § 1 momentti ja 1.12.2025 voi-
maan tuleva uusi laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa 93 § 1
momentti). Hallituksen esityksen toisessa kohdassa todetaan osuvammin, ettd Puolus-
tusvoimissa rikostorjunta on sisdisesti eriytetty sotilastiedustelutoiminnasta (s. 32).
Tama koskee seké sotilastiedusteluviranomaisille kuuluvien sotilastiedustelutehtavien
ja kansallista turvallisuutta uhkaavien rikosten estémis- ja paljastamistehtéavien organi-
satorista eriyttdmistd Padesikunnan tiedusteluosaston sisélld ettd Puolustusvoimien
muun rikostorjunnan maarittdmista Padesikunnan oikeudellisen osaston tehtaviin kuu-
luvaksi. Kuten edelld on todettu, siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten sisaisten teh-
tavaaluekohtaisten organisatoristen palomuurien tarpeellisuus ja tarkoituksenmukai-
suus on oma kysymyksensa.

Hallituksen esityksen perusteluissa viitataan kahdessa ylimaaraisen tiedon kayttadmista
koskevassa kohdassa luottamuksellisen viestin salaisuuteen puuttuviin poliisilain 5 lu-
vun mukaisiin salaisiin tiedonhankintakeinoihin ja pakkokeinolain 10 luvun mukaisiin
salaisiin tiedonhankintakeinoihin (po. salaisiin pakkokeinoihin; s. 26 ja 35), vaikka yli-
maéaraisen tiedon kdyttdmistd koskevissa sddnnoksissa mainituista keinoista teknisella
tarkkailulla voidaan puuttua myoés kotirauhaan.

Hallituksen esityksen perusteluissa viitataan kahdessa kohdassa ainoastaan poliisilain
5 aluvun 44 §:44n (s. 29), vaikka sddnndsehdotusten sisallén perusteella ndissé koh-
dissa tulisi viitata poliisilain 5 a luvun 44 ja 44 a §:4an.

Ehdotetuissa sdanndksissd on siviilitiedustelun ja sotilastiedustelun vélilla joitakin

eroja, joiden tarkoituksellisuus ja/tai tarkoituksenmukaisuus jaa epaselvaksi:

e Poaliisilain 5 a luvun ehdotetun 44 §:n 1 momentissa kaytetaan ilmaisua keskusri-
kospoliisille tai muulle toimivaltaiselle esitutkintaviranomaiselle, kun sotilastiedus-
telusta annetun lain ehdotetun 79 §:n 1 momentissa kaytetaan ilmaisua toimivaltai-
selle viranomaiselle.

e Poliisilain 5 a luvun ehdotetun 44 a §:n 1 momentissa kaytetaan erillisia ilmaisuja
iimoittaa ja luovuttaa tietoa, kun sotilastiedustelusta annetun lain ehdotetun 80 §:n
1 momentissa kaytetdan yhdistettya ilmaisua ilmoittaa tietoa.

e Poliisilain 5 a luvun ehdotetun 44 a §:n 1 momentissa kaytetdan ilmaisua myds
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja muuksi luovutuksensaajan toiminnan
suuntaamiseksi, kun sotilastiedustelusta annetun lain ehdotetun 80 §:n 1 momen-
tissa kaytetdan ilmaisua maanpuolustuksen tai kansallisen turvallisuuden suojaa-
miseksi ja muuksi luovutuksensaajan toiminnan suuntaamiseksi.

e Poaliisilain 5 a luvun ehdotetun 44 ¢ §:n 1 ja 2 momenteissa viitataan ehdotettuun
44 §:aan ja ehdotetun 44 a §:n 2 momenttiin, kun sotilastiedustelusta annetun lain
ehdotetun 81 §:n 1 ja 2 momenteissa viitataan ainoastaan ehdotettuun 79 §:aan,
ei my6s ehdotetun 80 §:n 2 momenttiin. Poliisilain 5 a luvun ehdotetun 44 ¢ §:n 2
momentissa on kirjoitusvirhe (momentissa perusteella; po. momentin perusteella).

Kimmo Hakonen
Tiedusteluvalvontavaltuutettu
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