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Hallituksen esitys laiksi Suomen perustuslain 10 §:n muuttami-

sesta

Hallituksen esityksessé perustuslain 10 §:88n ehdotetut muutokset mahdollistaisivat
valtiosaantdisen kotirauhan suojan piiriin ulottuvat toimenpiteet ja luottamuksellisen
viestin salaisuuteen kohdistuvat rajoitukset uudentyyppisen uhkaperusteisen rikos-
tiedustelun yhteydessad seka valtiosdantdisen kotirauhan suojan piiriin ulottuvat toi-
menpiteet siviili- ja sotilastiedustelun yhteydessa. Rajoitukset luottamuksellisen viestin
salaisuuteen siviili- ja sotilastiedustelun yhteydessa ovat mahdollisia jo nykyisin.

Muuttuva turvallisuustilanne

Turvallisuustilanteen muuttuessa on perusteltua arvioida viranomaisten turvallisuusuh-
kien torjumisessa kayttdmien toimivaltuuksien riittdvyyttd muuttuneessa tilanteessa.
Kyse on viranomaisten kyvysta toteuttaa talléinkin lakisdateiset tehtavansa eli tayttéa
virkavelvollisuutensa.

Myds turvallisuuskysymysten painoarvon kasvaessa muuttuneessa tilanteessa olisi
pystyttdva sailyttamaan hyvéksyttava tasapaino toisaalta viranomaistoimintaa koske-
vien tehokkuusvaatimusten seka toisaalta oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen ja eri-
laisten oikeusturvandkdkohtien valilla.

Perustuslaki

Perustuslain tarkoituksellisesti yleisluontoiset sdanndkset asettavat puitteet tulevalle
tavalliselle lains&&dénndlle, jota sdddettdessa on noudatettava eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokdytdnnén mukaisia perusoikeuksien yleisia ra-
joitusedellytyksia ja perustuslain perusoikeuskohtaisia erityisia rajoituslausekkeita kul-
loisenkin saatamistilannekohtaisen arvion perusteella. Oma kysymyksensd on se,
kuinka tarkasti perustuslain sddnndksia sdadettdessa tulisi kyetd ennakoimaan ja ku-
vaamaan niiden mahdollistaman tulevan tavallisen lainsdadannén sisalta.

Hallituksen esityksessa perustuslain 10 §:8an lisattavaksi ehdotettu termi "yksilon tai
yhteiskunnan turvallisuutta vakavasti uhkaava vakava rikollisuus” ei sindllaan eroa
muotoilunsa tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden suhteen merkittdvésti pykélassa jo
nykyisin kaytetysta termista "yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavat rikok-
set”. Jalkimmaisen termin soveltamista tavallisen lainsdadannén saatamisen yhtey-
dessa koskee perustuslakivaliokunnan varsin yksityiskohtainen, muun muassa rikos-
nimike- ja rangaistusasteikkoperustainen tulkintakaytanto.
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Tavalliset lait
Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset

Mahdollista uhkaperusteista rikostiedustelua koskevaa tavallista lainsaadantéa saa-
dettdessa seka siviili- ja sotilastiedustelua koskevaa tavallista lainsdadantéa muutetta-
essa tulevat noudatettaviksi perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten mukaiset lain
tasmallisyyttd ja tarkkarajaisuutta, perusoikeuteen puuttuvan rajoituksen hyvéaksytta-
vyytta ja suhteellisuutta, perusoikeuden ydinalueen koskemattomuutta seka oikeustur-
vajarjestelyjen riittdvyyttd koskevat vaatimukset.

Viranomaisten toimivaltuuksien kayttéon liittyvan oikeusturvan perustana on toimival-
tuuksia koskevan saantelyn riittdva tadsmallisyys ja tarkkarajaisuus. Saantelyn tdsmal-
lisyys ja tarkkarajaisuus vaikuttaa seka lainsadéatdjan itsensa ettd toimivaltuuksien kay-
tén potentiaalisten kohteiden kannalta sdantelyn soveltamisen ennakoitavuuteen.
Kyse on talléin myods toimivaltuuksia kdyttavien virkamiesten oikeusturvasta. Keskeiset
viranomaisten tiedonhankintatoimintaan liittyvat oikeusturvaelementit eli perusoikeuk-
siin merkittdvimmin puuttuvien toimivaltuuksien kayttéa koskeva tuomioistuimen enna-
kollinen lupamenettely ja kaikkien toimivaltuuksien kayttéa koskeva laillisuusvalvonta
ovat nekin aidosti merkityksellisiad vain silloin, jos tuomioistuin tai laillisuusvalvoja ver-
taa kulloinkin késiteltdvana olevan asian tosiseikkoja sddnndksiin, jotka eivat ole sisél-
16ltd&n liian tulkinnanvaraisia tai lilan valjia.

Vakavan rikollisuuden torjuminen on sinallaan perusoikeusjarjestelmén kokonaisuu-
den kannalta hyvaksyttava peruste perusoikeuksiin puuttumiselle ja vakavan rikollisuu-
den torjumiseen liittyva perusoikeuksiin puuttuminen on sinalldan painavan yhteiskun-
nallisen tarpeen vaatimaa. Kansallisen turvallisuuden suojaamista on pidetty vakavan
rikollisuuden torjumistakin vahvempana perusteena perusoikeuksiin puuttumisen hy-
vaksyttavyydelle. Uhkaperusteisen rikostiedustelun mahdollistamisen yleiseen hyvak-
syttdvyyteen vaikuttaisi se, kuinka merkityksellisend hallituksen esityksen peruste-
luissa kuvattua rikollisuuden ja turvallisuusympéaristén muuttumista pidettaisiin. Valtio-
saantdisen kotirauhan suojaan puuttuvan siviili- ja sotilastiedustelun mahdollistamisen
yleiseen hyvaksyttdvyyteen vaikuttaisi puolestaan se, kuinka merkityksellisiksi hallituk-
sen esityksen perusteluissa sille esitetyt perustelut arvioitaisiin. Turvallisuusympéaristdn
muuttumisen arviointi vaikuttaa my®s arvioon mahdollisten lainsdadantémuutosten kii-
reellisyydesta.

Perusoikeuksiin puuttumisen oikeasuhtaisuudessa on kyse siita, ettd puuttuminen on
valttdméatonté eli turvallisuusuhan torjuminen ei olisi mahdollista vAhemman puuttuvin
keinoin, ja siitd, ettd puuttuminen olisi muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaista
eli se ei menisi pitemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon uhan torjumisen pai-
noarvo suhteessa perusoikeuksien suojaamiin oikeushyviin. Perusoikeuksiin puuttumi-
sen oikeasuhtaisuus tulisi varmistaa uhkaperusteisen rikostiedustelun osalta s&é&ta-
malla uhkaperusteiseen rikostiedusteluun ja sen yhteydessd kaytettédvissa oleviin ri-
kostiedustelukeinoihin sovellettavassa tavallisessa lainsdddannéssa uhkaperustei-
sessa rikostiedustelussa noudatettavista yleisista periaatteista seka rikostiedustelukei-
nojen kayttdéa koskevista yleisista ja erityisista edellytyksista vahintdankin samaan ta-
paan kuin siviili- ja sotilastiedustelussa noudatettavista yleisista periaatteista seka si-
viili- ja sotilastiedustelun yhteydessa kaytettavissé olevien tiedustelumenetelmien kayt-
t6a koskevista yleisista ja erityisista edellytyksistéd on saadetty siviili- ja sotilastieduste-
luun sovellettavassa lainsd&ddanndssa. Sotilastiedustelusta sdadetéén erillisessé soti-
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lastiedustelusta annetussa laissa, kun siviilitiedustelun saantely on puolestaan toteu-
tettu lisdamalla poliisilakiin siviilitiedustelua koskeva 5 a luku, jossa tukeudutaan joilta-
kin osin vAhemman selkeasti poliisilain salaisia tiedonhankintakeinoja koskevan 5 lu-
vun saantelyyn.

Turvallisuusuhan torjuntaan liittyvan perusoikeuteen puuttuvan rajoituksen hyvaksytta-
vyyttd ja oikeasuhtaisuutta voidaan tarkastella myds riskinarvioinnin nakékulmasta.
Mik& vakavammasta tai mita todennakdisemmin toteutuvasta uhasta on kyse, sita hy-
vaksyttdvampaa ja oikeasuhtaisempaa perusoikeuteen puuttuminen voi olla.

Uhkaperusteisen rikostiedustelun ja sen yhteydessa kaytettdvissa olevien rikostiedus-
telukeinojen seké valtiosdantdisen kotirauhan suojaan puuttuvan siviili- ja sotilastie-
dustelun ja sen yhteydessa kaytettavissa olevien tiedustelumenetelmien tarkempi hy-
vaksyttévyys ja oikeasuhtaisuus maaraytyisivat sdadettdvan uhkaperusteista rikos-
tiedustelua koskevan tavallisen lainsadadénndn seka siviili- ja sotilastiedustelua koske-
vaan tavalliseen lainsdadantéén tehtavien muutosten sisallén perusteella.

Tiedonhankintaan liittyen esimerkiksi valtiosdantdisen kotirauhan suojaan ja luotta-
muksellisen viestin salaisuuteen puuttumisen yhteydessa ajankohtaistuvat seka erityi-
sen arkaluonteisten henkil6tietojen kasittelyn yhteydessa voivat ajankohtaistua kielto
saataa pelkastaan tavallisella lailla perusoikeuden ytimeen ulottuvia rajoituksia seka
kielto puuttua perusoikeuteen perustuslain saatamisjarjestyksessédkaan niin laajasti,
etta se mitatdisi perusoikeuden ydinsisallén.

Jaljempana kasitellaan oikeusturvajarjestelyjen riittdvyyteen liittyen siviili- ja sotilastie-
dustelun sekd mahdollisen uhkaperusteisen rikostiedustelun erityisid valvontajarjeste-
lyja.

Uhkaperusteinen rikostiedustelu

Edella tarkoitetun riskinarvioinnin nadkdkulmasta voidaan tarkastella my&s uhkaperus-
teisen rikostiedustelun rikostiedustelukeinojen kéytén sisalléllisen, henkil6llisen ja ajoi-
tuksellisen kohdentamisen saantelyn riittavaa tasmallisyytta ja tarkkarajaisuutta seka
tdman saantelyn suhdetta perusoikeuksiin puuttumisen hyvaksyttavyyteen ja oikea-
suhtaisuuteen. Mitd vakavamman turvallisuusuhan torjunnasta on kyse, sita valjempi
torjuntatoimien sisélléllinen, henkiléllinen ja ajoituksellinen kohdentaminen voi olla hy-
vaksyttdvaa ja oikeasuhtaista.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan uhkaperusteisen rikostiedustelun kohteena
olisi tyypillisesti organisoitu rikollinen toiminta ja sen osana toimivat henkil6t. Uhkape-
rusteisen rikostiedustelun téllainen kohdentaminen lisdisi uhkaperusteisen rikostiedus-
telun ja sen yhteydessa kaytettavissa olevien rikostiedustelukeinojen hyvaksyttavyytta
ja oikeasuhtaisuutta. Jatkuvaluonteisen organisoidun toiminnan yhteydessa on jo tehty
rikoksia, ollaan parhaillaan tekemdassé rikoksia ja suunnitellaan rikosten tulevaisuu-
dessa tekemista. Yksittdisten henkildiden organisoituun toimintaan liittymattémien yk-
sittdisten rikosten tapahtuvaksi ennustaminen tai tapahtuneeksi olettaminen esimer-
kiksi henkildiden ominaisuuksien ja aikaisemman toiminnan perusteella seka rikos-
tiedustelukeinojen kéytén heihin tdman vuoksi kohdistaminen olisi sen sijaan hyvak-
syttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta ongelmallisempaa.
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Lausuntokierroksella on ollut hallituksen esitysluonnos poliisin rikostiedustelua koske-
van lainsdadannén ensimmaiseksi vaiheeksi. Hallituksen esitysluonnoksessa ehdote-
taan poliisilakiin lisattavaksi rikostiedustelua vakavan rikollisuuden torjumiseksi kos-
keva 5 b luku. Ensimmaisessa vaiheessa on kyse sdantelysta, joka ei edellyttaisi viela
perustuslain muuttamista. Vireilld ovat myds Rajavartiolaitoksen ja Tullin rikostiedus-
telua koskevat lainsdadantdhankkeet.

Uhkaperusteisen rikostiedustelun sisalléllistd kohdentamista koskisi edella tarkoite-
tussa hallituksen esitysluonnoksessa poliisilain uuteen 5 b lukuun ehdotettu rikos-
tiedustelun kohteet maarittava sdanndés ja henkiléllistd kohdentamista lukuun ehdotettu
rikostiedustelukeinon kohdentamisen maarittdva sadnnds. Uhkaperusteinen rikos-
tiedustelu kohdennettaisiin hallituksen esitysluonnoksen mukaan sisall6llisesti yksilon
tai yhteiskunnan turvallisuutta vakavasti uhkaavaan jarjestaytyneeseen rikollisuuteen
taikka tietynlaiseen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vakavasti uhkaavaan vaka-
vaan rikollisuuteen seké henkildllisesti jarjestaytyneeseen rikollisuuteen tai edelld tar-
koitettuun vakavaan rikollisuuteen osallistuvaan henkilédn taikka tietyin edellytyksin
henkil66n, jolla on jarjestaytynytta rikollisuutta tai edella tarkoitettua vakavaa rikolli-
suutta koskevaa tietoa.

Uhkaperusteisen rikostiedustelun sisalldllisen ja henkil6llisen kohdentamisen saantely
vaikuttaisi olevan niin nyt k&siteltdvana olevan hallituksen esityksen perustelujen kuin
varsinkin edella tarkoitetussa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettujen sdédnnésten
ja kyseisen hallituksen esitysluonnoksen sinalladn perusteellisten perustelujenkin pe-
rusteella valjaa. Uhkaperusteisen rikostiedustelun tavanomaista rikostiedustelua val-
jemmasta sisélldllisen ja henkildllisen kohdentamisen saantelysté seuraisi myds uhka-
perusteisen rikostiedustelun tavanomaista rikostiedustelua véljempi ajoituksellinen
kohdentuminen. Ajoituksellinen kohdentaminen liittyy siihen, kuinka pitkalle tiedonhan-
kinnan kohteena olevan toiminnan edellytettaisiin edenneen ja minka asteista toteutu-
misen todenndkdisyyttd tulevaisuudessa tapahtuvalta tai jo tapahtuneelta toiminnalta
edellytettaisiin. Uhkaperusteisessa rikostiedustelussa olisi kyse konkreettisten ja yksi-
I6ityjen rikosten estdmisen sijasta rikosten ennalta estdmisestd, mutta ei kuitenkaan
vield aikaisempaan vaiheeseen sijoittuvasta rikosten ennaltaehkéisemisesta. Hallituk-
sen esitysluonnoksessa ei ole ehdotettu uudistuksen ensimmaisen vaiheen piiriin kuu-
luvien rikostiedustelukeinojen kaytélle rikostiedustelukeinokohtaisia erityisia edellytyk-
sia tai toteuttamistapoja koskevia rajoituksia.

Edella tarkoitetussa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettujen sd&nndsten mukaiset
jarjestaytyneen rikollisuuden ja vakavan rikollisuuden kasitteet olisivat kyseisen halli-
tuksen esitysluonnoksen perusteluissa esitettyjen kuvausten perusteella laaja-alaisia
ja myds ajassa muuttuvia. Jarjestaytyneen rikollisuuden osalta olisi kyse toiminnalta
edellytetysta jarjestaytyneisyysasteesta. Seka jarjestdytyneen rikollisuuden etté vaka-
van rikollisuuden osalta olisi kyse myés toiminnalta edellytetysta kytkeytymisesta ri-
kostunnusmerkistdihin. Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa on todettu esimer-
kinomaisesti, minkalaisista rikostunnusmerkistéista jarjestaytyneen rikollisuuden ja va-
kavan rikollisuuden yhteydessa voisi olla kyse. Uhat néyttaisivat olevan varsin etéisesti
rikostunnusmerkistdihin kytkeytyvid. Organisoidussa toiminnassa voisi olla hallituksen
esitysluonnoksen mukaan kyse varsinaisten jarjestaytyneiden rikollisryhmien lisaksi
myds rikollisjoukoista ja rikollisverkostoista. Vakava rikollisuus voisi olla jarjestaytyma-
tontakin.
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Mita valjempid uhkaperusteisen rikostiedustelun siséllélliseen, henkildlliseen ja ajoituk-
selliseen kohdentamiseen vaikuttavat séddnndkset olisivat, sitd suurempi merkitys ri-
kostiedustelukeinojen kaytén edellytysten tayttymistd koskevan arvioinnin kannalta
olisi tiedonhankinnan kohteena olevan toiminnan ja kohteena olevien toimijoiden laa-
jalla kuvaamisella rikostiedustelukeinojen kaytt6ad koskevissa lupavaatimuksissa ja
paatdksissa. Vaatimus tiedonhankinnan kohteena olevan toiminnan ja kohteena ole-
vien toimijoiden tavanomaista rikostiedustelua laajemmasta kuvaamisesta on sinallaan
tuttu nykyisen siviili- ja sotilastiedustelun yhteydesta. Uhkaperusteisen rikostiedustelun
oikeaa kohdentamista seké rikostiedustelukeinojen kaytt6a koskevan tuomioistuinlu-
pamenettelyn ja rikostiedustelukeinojen kayttéa koskevien paatésten ja paatésten toi-
meenpanon laillisuusvalvonnan merkityksellisyytté voitaisiin tukea lisdksi lupavaati-
muksiin ja paatoksiin sisallytettavilld tapauskohtaisilla rajoituksilla ja ehdoilla. Rajoituk-
set ja ehdot voivat olla rikostiedustelukeinoittain ja niiden toteuttamistavoittain maari-
tettavia seka liittyéd esimerkiksi luottamukselliseen viestintdan sisaltyviin henkilbtietojen
suojan kannalta eriasteisiin tietoihin ja sivullisia koskevien tai muuten tiedonhankinnan
tarkoituksen kannalta tarpeettomien ylimaaraisten tietojen kertymisen riskiin. S4annds-
ten tulisi kuitenkin muodostaa riittdvan tdsmallinen ja tarkkarajainen perusta myds tal-
laisten tapauskohtaisten rajoitusten ja ehtojen asettamiselle sekd niiden noudattami-
sen valvonnalle.

Kotirauhan suojan piiriin ulottuvat toimenpiteet

Kuten edella on todettu, lausuntokierroksella on ollut hallituksen esitysluonnos poliisin
rikostiedustelua koskevan lainsdddanndn ensimmaiseksi vaiheeksi, jossa on kyse
sdantelysta, joka ei edellyttaisi vield perustuslain muuttamista. Lausuntokierroksella on
ollut my6s hallituksen esitysluonnos sotilastiedustelua koskevan lainsdddanndén muut-
tamisesta ja lausuntokierroksella on parhaillaan hallituksen esitysluonnos siviilitiedus-
telua koskevan lainsdadanndn muuttamisesta. Naissa hallituksen esitysluonnoksissa
on kyse muutosehdotuksista, jotka nekaan eivat edellyttaisi vield perustuslain muutta-
mista.

Valtiosdantdisen tai rikosoikeudellisen kotirauhan suojaan puututtaessa olisi huomioi-
tava paitsi puuttumisen hyvéksyttavyys ja oikeasuhtaisuus, myds edelld mainitut pe-
rusoikeuden ytimeen puuttumista koskevat rajoitukset ja kiellot. Valtiosdantdisen koti-
rauhan suojan kohteena olevan pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavan tilan vi-
ranomaistoimilta suojaamisella on keskeinen merkitys toimien kohdehenkiléiden ja
my&s heidan perheenjasentensa yksityis- ja perhe-eldman suojan kannalta.

Oma kysymyksensa olisivat valtiosdantdisen kotirauhan suojaan puuttuvalle uhkape-
rusteiselle rikostiedustelulle seka siviili- ja sotilastiedustelulle tavallisessa lainsdadan-
ndssd mahdollisesti asetettavat niiden hyvaksyttavyytta ja oikeasuhtaisuutta varmista-
vat rajoitukset. Rajoitukset voivat liittyd esimerkiksi kotirauhan suojan kohteena olevien
paikkojen kayttétarkoituksensa kannalta eriasteisesti intiimeihin tiloihin. Siviili- ja soti-
lastiedustelun osalta voi olla kyse my6s kohdekohtaisesta valtiolliseen toimintaan ja
muuhun toimintaan kohdennettavan tiedonhankinnan erottelusta sellaisten valtiollisten
toimijoiden ja muiden toimijoiden valisten eroavaisuuksien perusteella, joita kuvataan
nyt kasiteltdvana olevan hallituksen esityksen perusteluissa.

Turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksista on pyritty sdatdmaan silla tavoin jousta-
vasti, ettd samoja sdadnndksiad pystyttaisiin soveltamaan niin normaalioloissa, normaa-
liolojen vakavissa héiriétilanteissa kuin poikkeusoloissakin. Turvallisuustilanteen muut-
tuminen otetaan talléin huomioon erityisesti viranomaistoiminnan yleisia periaatteita ja
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viranomaisen toimivaltuuksien kayton yleisia edellytyksia koskevia sddnnoksié sovel-
lettaessa. Viranomaistoiminnan yleisid periaatteita ja viranomaisen toimivaltuuksien
kaytén yleisia edellytyksid koskevan saantelyn soveltaminen ei voi kuitenkaan koko-
naan korvata riittdvén tdsmallisen ja tarkkarajaisen viranomaisen toimivaltuuksien kéay-
ton erityisid edellytyksia koskevan saantelyn merkitysta oikeusturvan keskeisena ta-
keena. Siviili- ja sotilastiedusteluun liittyen saattaisikin olla perusteltua harkita valtio-
saantodisen kotirauhan suojaan puuttumisen osalta ja yleisemminkin erityisistd normaa-
liolojen vakavissa hairidtilanteissa tai poikkeusoloissa kaytettavissa olevista toimival-
tuuksista saatamista. Siviili- ja sotilastiedustelu toimivat aarimmillddn normaaliolojen
vakavia hairittilanteita tai poikkeusoloja koskevan ennakkovaroituksen antajina.

Varsinaisesta valtiosdantoisen kotirauhan suojan piiriin kohdistettavasta tiedonhankin-
nasta poikkeavat sellaiset valtiosdantdisen kotirauhan suojan piiriin ulottuvat toimenpi-
teet, joiden tarkoituksena on ainoastaan tiedonhankintatoiminnan paljastumisen esta-
minen. Kyse voi talléin olla peitetoiminnan, valeoston ja ohjatun tietolahdetoiminnan
suojaamisesta seka peitetoimintaa harjoittavan ja valeoston suorittavan virkamiehen ja
ohjatun tietoldhteen turvaamisesta tilanteessa, jossa virkamies tai ohjattu tietolahde
saattaisi paljastua joutuessaan kieltdytymaan kutsusta saapua valtiosdantoisen koti-
rauhan suojan piiriin kuuluvaan tilaan. Eduskunnan perustuslakivaliokunta suhtautui
siviilli- ja sotilastiedustelua koskevien lakien sidatdmisen yhteydessa torjuvasti myés
tallaisiin silloisissa hallituksen esityksissa ehdotettuihin peitetoimintaa ja valeostoa
suojaaviin seké peitetoimintaa harjoittavaa ja valeoston suorittavaa virkamiesta turvaa-
viin valtiosdantdisen kotirauhan suojan piiriin ulottuviin toimenpiteisiin. Nyt kasitelta-
vana olevassa hallituksen esityksessa saannokseen lisattavaksi ehdotettu ilmaisu "tie-
don hankkimiseksi yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vakavasti uhkaavan vakavan
rikollisuuden torjumista varten” ja sdannodksessa jo nykyisin kaytetty ilmaisu "tiedon
hankkimiseksi sotilaallisesta toiminnasta taikka sellaisesta muusta toiminnasta, joka
vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta” voisivat ilmeisesti sinalladn kattaa varsinai-
sen valtiosdantdisen kotirauhan suojan piiriin kohdistettavan tiedonhankinnan lisaksi
myo6s ainoastaan tiedonhankintatoiminnan paljastumisen estamisen tarkoituksessa to-
teutettavat valtiosdantdisen kotirauhan suojan piiriin ulottuvat toimenpiteet.

Erityiset valvontajarjestelyt

Siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan strategisen tason parlamentaarista valvontaa har-
joittaa eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunta. Siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan
operatiivisen tason laillisuusvalvontaa harjoittaa puolestaan tiedusteluvalvontavaltuu-
tettu. Tiedusteluvalvontavaltuutetun harjoittama laillisuusvalvonta on ennakollista, re-
aaliaikaista ja jalkikateista. Erityinen tiedusteluvalvontavaltuutettu pystyy keskittymaan
toiminnassaan nimenomaan siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan valvomiseen, mika
mahdollistaa tiedusteluvalvontavaltuutetun harjoittaman ennakollisen valvonnan koko-
naisvaltaisuuden ja reaaliaikaisen valvonnan kattavuuden.

Nyt késiteltdvana olevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan uusista uhkape-
rusteisen rikostiedustelun toimivaltuuksista sdadettdessé olisi huolehdittava tehokkaan
ja riippumattoman laillisuusvalvonnan jérjestamisesta. Perusteluissa todetaan, etta si-
viili- ja sotilastiedustelun osalta tallainen valvonta on jarjestetty perustamalla tieduste-
luvalvontavaltuutetun tehtava ja ettd myds uhkaperusteiseen rikostiedusteluun tulisi
liittda ulkoinen, rippumaton laillisuusvalvonta.

Lausuntokierroksella olleessa hallituksen esitysluonnoksessa poliisin rikostiedustelua
koskevan lainsdadannén ensimmaiseksi vaiheeksi ehdotetaan, ettd uhkaperusteisen
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rikostiedustelun ulkoisena laillisuusvalvojana toimisi tiedusteluvalvontavaltuutettu. Tie-
dusteluvalvontavaltuutetun valvontatehtéva ja tiedusteluvalvontavaltuutetun kaytetta-
vissad olevat valvontatoimivaltuudet olisivat uhkaperusteisen rikostiedustelun valvon-
nan osalta samanlaiset kuin nykyisin siviili- ja sotilastiedustelun valvonnan yhteydessa.
Uhkaperusteiseen rikostiedusteluun ei ehdoteta hallituksen esitysluonnoksessa koh-
distettavaksi parlamentaarista valvontaa.

Arvioitaessa mahdollisten uhkaperusteista rikostiedustelua koskevien erityisten val-
vontajarjestelyjen tarvetta on perusteltua tarkastella siviili- ja sotilastiedustelua koske-
vien erityisten valvontajarjestelyjen kayttéonottoon vaikuttaneita seikkoja seka siviili- ja
sotilastiedustelun ja uudentyyppisen uhkaperusteisen rikostiedustelun yhtalaisyyksia
ja eroavaisuuksia.

Siviili- ja sotilastiedustelun kohteena olevan toiminnan jatkuvan ja organisoidun luon-
teen vuoksi siviili- ja sotilastiedustelu on laaja-alaisesti ja pitkékestoisesti seka yleisolta
ettd asianosaisilta salassa pidettdvaa. Siviili- ja sotilastiedustelua kohtaan tunnettavaa
yleistd luottamusta pyritdén yllapitdmaan sen vuoksi valillisesti tiedusteluvalvontavalio-
kunnan harjoittaman parlamentaarisen valvonnan seké tiedusteluvalvontavaltuutetun
harjoittaman laillisuusvalvonnan kautta. Uhkaperusteiseen rikostiedusteluun vaoisi liit-
tya osin samankaltaisia salassapitotarpeita kuin siviili- ja sotilastiedusteluun.

Laillisuusvalvonta

Siviili- ja sotilastiedustelun erityisten valvontajarjestelyjen kdyttéénottoon on vaikutta-
nut myds se, ettd siviili- ja sotilastiedustelun yhteydessa tiedonhankinnan kohteena
oleva toiminta ja kohteena olevat toimijat sek& toiminnan toteutumisen todenn&kdi-
syytta koskeva vaatimus ovat rikostunnusmerkistoihin kytkettya konkreettisiin ja yksi-
I6ityihin rikoksiin kohdistuvaa nykyisté rikostiedustelua véljemmin maaritellyt. Uuden-
tyyppisen uhkaperusteisen rikostiedustelun yhteydessd tiedonhankinnan kohteena
olevan toiminnan ja kohteena olevien toimijoiden seka toiminnan toteutumisen toden-
nakoisyytta koskevan vaatimuksen maarittely sijoittuisi ilmeisesti tarkkuudeltaan siviili-
ja sotilastiedustelun seka nykyisen rikostiedustelun valiin. Sdantelyn véljyyttd voidaan
jossain maarin kompensoida erityisella laillisuusvalvonnalla, mutta kuten edelld on to-
dettu, aidosti merkityksellisen laillisuusvalvonnan edellytyksena on, etta laillisuusval-
voja vertaa kulloinkin kasiteltdvana olevan asian tosiseikkoja sdannoksiin, jotka eivat
ole sisalléltaan liian tulkinnanvaraisia tai liilan valjia.

Oma kysymyksensa on se, millaista intensiteettia eli kattavuutta ja reaaliaikaisuutta
uhkaperusteiseen rikostiedusteluun kohdistettavalta laillisuusvalvonnalta edellytettai-
siin kaytdnnossa. Uhkaperusteisen rikostiedustelun valvonnan olisi perusteltua olla
konkreettisiin ja yksil6ityihin rikoksiin seka niiden rikostunnusmerkist6ihin kiinteammin
kytketyn nykyisen rikostiedustelun valvontaa intensiivisempaa, mutta sen ei olisi valt-
tamatta tarpeen olla yhta intensiivistd kuin rikostunnusmerkistdihin kokonaan kytke-
mattdman ja myoés ylimman valtiojohdon paatdéksentekoa tukevan siviili- ja sotilastie-
dustelun valvonnan. Uhkaperusteisen rikostiedustelun valvonnalta edellytettdvééan in-
tensiteettiin voisi nain ollen vaikuttaa se, kuinka tarkasti tiedonhankinnan kohteena
oleva toiminta ja kohteena olevat toimijat sekd toiminnan toteutumisen todenn&kdi-
syytta koskeva vaatimus olisivat uhkaperusteisen rikostiedustelun yhteydessad maari-
tellyt. Valvonnan resurssitarpeet riippuisivat puolestaan valvonnalta edellytettévasta
intensiteetista.
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Vaikka uhkaperusteisen rikostiedustelun valvonta lisattaisiin tiedusteluvalvontavaltuu-
tetun tehtaviin, siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan valvonnan olisi perusteltua sailya
tiedusteluvalvontavaltuutetun valvontavoimavarojen kayttéa suunnattaessa edelleen-
kin tdmén ensisijaisena tehtavana. Siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan valvonta olisi
perustavanlaatuisten valtio- ja yhteiskuntajérjestyksen kansanvaltaisuuden ja oikeus-
valtioperiaatteen toteutumisen varmistamisen kannalta uhkaperusteisen rikostieduste-
lun valvontaa merkityksellisempda. Kyse olisi télta osin my&s tiedusteluvalvontavaltuu-
tetun roolista eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan harjoittamaa siviili- ja sotilas-
tiedustelutoiminnan parlamentaarista valvontaa tukevana tahona.

Parlamentaarinen valvonta

Siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan parlamentaarisen valvonnan tarpeen taustalla vai-
kuttaa se, etta siviili- ja sotilastiedustelun yhtena keskeisenéa tarkoituksena on ylimman
valtiojohdon paatéksentekoa tukevien tietojen hankkiminen ja sen kohteena voi olla
my&s poliittisluontoinen kansanvaltaista yhteiskuntajérjestysta vakavasti uhkaava toi-
minta. Uhkaperusteisen rikostiedustelun tarkoituksena ei olisi ylimman valtiojohdon
paatdksenteon tukeminen. Jotta uhkaperusteista rikostiedustelua voitaisiin kohdentaa
poliittisluontoiseen toimintaan, tulisi tallaisenkin toiminnan olla vahintaankin valillisesti
rikostunnusmerkistdihin kytkeytyvaa eli Idhtékohtaiselta luonteeltaan rangaistavaa.

Kimmo Hakonen
Tiedusteluvalvontavaltuutettu
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